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BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

En cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por la mesa Directiva de la Comi-
siéon Primera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley numero 053
de 2010 Camara, por medio de la cual se es-
cinden unos Ministerios, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para modificar la estructura de
la Administracion Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se escinden unos ministerios,

se otorgan precisas facultades extraordinarias

al Presidente de la Republica para modificar la

estructura de la Administracion Nacional y se dictan
otras disposiciones.

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El presente proyecto de ley fue presentado por
el Gobierno Nacional a través del Ministro del In-
terior y de Justicia.

El proyecto que se presenta para consideracion
de los honorables Miembros de la Comisién Pri-
mera Permanente de la Camara de Representantes,
tiene por objeto escindir del Ministerio del Interior
y de Justicia, de la Proteccion Social y el de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, creando
los Ministerios de Justicia y del Derecho, de Salud
y de Vivienda y Desarrollo Territorial, asi mismo
se reorganizan los Ministerios del Interior, de Tra-
bajo y de Medio Ambiente, y se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para
renovar y modificar la estructura de la Adminis-
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tracion Publica del orden Nacional, con el propd-
sito de garantizar la eficiencia en la prestacion del
servicio publico, hacer coherente la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica.

El proyecto de ley esta compuesto por 19 ar
ticulos; asi:

En el articulo primero se escinde del Ministerio
del Interior y de Justicia los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de la Justicia y el Derecho y el de las
dependencias a su cargo.

Como consecuencia de la escision en el articulo
segundo se reorganiza el Ministerio del Interior y
de Justicia, se le cambia la denominacion a Minis-
terio del Interior y se sefiala que sus objetivos y
funciones seran los sefialados en las normas vigen-
tes y en el articulo tercero se reorganiza el sector
del interior.

En el articulo cuarto se crea el Ministerio de
Justicia y del Derecho, sefialando su denomina-
cion y objetivos. En el articulo quinto se regula la
materia relacionada con el Sector Administrativo
de Justicia y del Derecho.

En el articulo sexto se escinde del Ministerio
de la Proteccion Social los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y a las depen-
dencias a su cargo, asi como las funciones asigna-
das al Viceministerio Técnico relacionadas con las
politicas de salud y bienestar.

En el articulo séptimo se reorganiza el Ministe-
rio de la Proteccion Social se le cambia su denomi-
nacion a Ministerio de Trabajo y se sefiala que sus
objetivos y funciones seran los que consagran las
normas vigentes salvo las que fueron escindidas,
en el articulo octavo se conforma el sector admi-
nistrativo del trabajo.

Como consecuencia de la escision en el articulo
noveno se crea el Ministerio de Salud cuyos obje-
tivos y funciones seran los escindidos del Ministe-
rio de la Proteccidn Social y en el articulo décimo
se conforma el sector Administrativo de Salud.

En el articulo once se escinden del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los
objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes a los Despachos del Viceministro de Vi-
vienda y Desarrollo Territorial y del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico y a las dependen-
cias a su cargo.

Como consecuencia de la escision se reorganiza
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial sefialando que en adelante se denomi-
nara Ministerio del Medio Ambiente y continuara
cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en
las normas vigentes, salvo en lo concerniente a las
funciones escindidas y en el trece se conforma el
Sector Administrativo del Medio Ambiente.

En el articulo catorce se crea el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, cuyos objetivos
y funciones seran los escindidos del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y en
el articulo quince se crea el Sector Administrativo
de Vivienda y Desarrollo Territorial.

Como consecuencia de la creacion de los Mi-
nisterios y la reorganizacion de los actuales y con
el fin de dar cumplimiento al articulo 206 de la
Constitucion Politica, en el articulo dieciséis se se-
fiala el nimero de Ministerios su denominacion,
orden y precedencia de los Ministerios.

Con el propdsito de garantizar la eficiencia en
la prestacion del servicio publico; hacer coherente
la organizacion y funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica y con el objeto de lograr la mayor
rentabilidad social en el uso de los recursos publi-
cos, en el articulo diecisiete se reviste al Presidente
de la Republica hasta por el término de seis meses
para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidn, nimero, estructura
organica y orden de precedencia de los departa-
mentos administrativos.

b) Determinar los objetivos y la estructura or-
ganica de los Ministerios creados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos.

¢) Modificar los objetivos y estructura organica
de los Ministerios reorganizados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos.

d) Reasignar funciones y competencias organi-
cas entre las entidades y organismos de la adminis-
tracién publica nacional,

e) Crear, escindir, fusionar o suprimir superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras en-
tidades u organismos administrativos del orden
nacional creados o autorizados por la ley;

f) Sefialar, modificar y determinar los objetivos
y la estructura organica de las entidades u organis-
mos resultantes de las creaciones, fusiones o esci-
siones y los de aquellas entidades u organismos a
los cuales se trasladen las funciones de las supri-
midas, escindidas, fusionadas o transformadas;

g) Crear las entidades u organismos que se re-
quieran para desarrollar los objetivos que cum-
plian las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o transformen, cuando a ello
haya lugar;

h) Determinar la adscripcion o la vinculacion de
las entidades publicas nacionales descentralizadas.

i) Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para financiar los gastos de funciona-
miento e inversién necesarios para el cuamplimien-
to de las funciones que se asignen a las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o rees-
tructuradas en desarrollo de las facultades otorga-
das por la presente ley

En el paragrafo 1° del articulo 17 se sefialan los
propdsitos que debe tener en cuenta el Presidente
de la Republica cuando vaya a hacer uso de las
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facultades extraordinarias, sefialando de manera
precisa que se debe garantizar la eficiencia en la
prestacion del servicio publico; se debe dirigir a
hacer coherente la organizacion y funcionamien-
to de la Administracion Publica, lo anterior con el
objeto de lograr la mayor rentabilidad social en el
uso de los recursos publicos.

En el paragrafo segundo se sefiala que como
consecuencia de las escisiones de los ministerios
y las creaciones y fusiones de entidades publicas
que se den en uso de las facultades, el Presidente
de la Republica en desarrollo de sus competencias
permanentes, articulo 189 N°14 establecera o mo-
dificara las plantas de personal

En el articulo 19 se derogan expresamente las
normas de la Ley 790 de 2002 que le son contra-
rias, no obstante en estos procesos de reorganiza-
cion del Estado se continuara con la aplicacion de
la proteccion especial a las madres y padres cabeza
de familia, a los discapacitados y a las personas
proximas a pensionarse.

AUDIENCIA PUBLICA

El dia 2 de septiembre de 2010, la Presidenta de
la Asociacion Sindical, ASES, present6 solicitud
para la realizacion de una audiencia publica, den-
tro del presente proyecto de ley.

El dia 9 de septiembre se llevé a cabo la audien-
cia publica, en las instalaciones de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, ubicada
en el edificio nuevo del Congreso de la Republica.

La audiencia se desarroll6 con plenas garantias
para las partes solicitantes, intervinieron todas las
personas inscritas, en total cumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos 230, 231 y 232 de la Ley 5°
de 1992.

La proteccién laboral de las mas de seis mil
personas que conforman la planta de personal y
la necesidad de una reestructuracion de la entidad
fueron los puntos mds relevantes de las interven-
ciones, los cuales fueron tenidos en cuenta en esta
ponencia, tal y como se evidencia en el pliego de
modificaciones propuesto.

El dia 10 de septiembre de 2010 se recibio una
proposicion del Sefior Ministro del Interior y de
Justicia y la Contralora General de la Republica
en el sentido de incluir dentro de las facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente la de mo-
dificar la estructura Organica de la Contraloria
General de la Republica; determinar el sistema de
nomenclatura y clasificaciones de los empleos de
la Contraloria General de la Republica, pudiendo
crear, suprimir o fusionar empleos.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El principal proposito de la reforma administra-
tiva adelantada por el Gobierno Nacional en uso
de las facultades otorgadas por la Ley 790 de 2002
fue el de hacer mas eficiente la provision de bie-

nes y servicios por parte de las entidades estatales
ajustando su accionar a la realidad presupuestal de
la Nacion y por otro la de lograr la estabilidad en
el largo plazo de las finanzas nacionales.

Adicionalmente, se buscaba armonizar la Ad-
ministracion Publica Nacional al Programa de
Renovaciéon de la Administracion Publica: Hacia
un Estado Comunitario, el cual es definido como
un ambicioso proceso que buscaba restaurar la es-
tructura de la administracion publica colombiana
imprimiendo criterios de productividad en el uso
de los recursos, a través de un Estado cercano al
ciudadano, eficiente, gerencial, austero y social de
derecho y de esta forma rescatar la legitimidad de
las instituciones.

Es asi que, con la finalidad de modernizar y ra-
cionalizar el ejercicio de las funciones del Estado,
asi como de responder a la necesidad de estable-
cer un estado fiscalmente responsable se ordeno la
fusion de los Ministerios del Interior y de Justi-
cia y del Derecho, justificada en razones politicas,
funcionales y estructurales; se ordend igualmente
la fusion del Ministerio de Comercio Exterior y el
Ministerio de Desarrollo Econdmico para conver-
tirse en el hoy Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; se ordend la fusion del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social con el Ministerio de Salud
con la finalidad de lograr un ministerio capaz de
formular politicas integrales de proteccion social y
de dirigir y controlar su ejecuciéon con una vision
institucional coherente, asi mismo se buscaba con-
tar con un Ministerio, que por su alcance sectorial
pudiera tener una vision completa de los recursos
disponibles con el fin de racionalizar su uso, final-
mente se buscaba contar con un organismo sélido
que representara adecuadamente el sector social,
de tal manera que pudiera concertar con los otros
sectores del Estado y la sociedad estrategias de de-
sarrollo en los cuales lo econdmico estuviera liga-
do a lo social.

Adicionalmente y con el propoésito de concen-
trar las funciones de regulacion del uso del sue-
lo y del ordenamiento territorial, asi como la re-
gulacion y manejo del agua desde su generacion
hasta su uso, el Ministerio de Ambiente recibid las
funciones de vivienda, agua potable y saneamien-
to basico y desarrollo territorial del Ministerio de
Desarrollo Econdémico, transformandose en el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial.

Ocho afios después de las fusiones ordenadas,
se encuentra que los propositos se cumplieron
en la fusion del Ministerio de Comercio Exterior
y del Ministerio de Desarrollo Econémico, pues
se ha logrado formular una politica efectiva para
que las empresas sean mas competitivas, se ha for-
mulado una politica integral de desarrollo que ha
permitido avances en materia de competitividad
en los mercados externos, fortalecimiento de la
pequefia y mediana empresa como potencial fuen-
te de la demanda exportadora y dinamizadora del
comercio interno.
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No ocurrié lo mismo con la fusion de los Minis-
terios de Justicia y del Derecho con el Ministerio
del Interior, con la fusion del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social con el Ministerio de Salud
Publico, tampoco con el traslado de la funcion de
Vivienda y Desarrollo Territorial al Ministerio del
Medio Ambiente, por las siguientes razones:

Los ahorros fiscales pretendidos como objeti-
vos esenciales de las reformas no se han logrado
en el Ministerio del Interior y de Justicia ni en el

Ministerio de la Protecciéon Social por cuanto los
rubros de servicios personales, como se puede ob-
servar en el cuadro que se relaciona a continua-
cién, han regresado a los niveles de gasto del afio
2002, como tampoco se logré una mayor eficacia
en el desarrollo de la politica que formulan estos
organismos al interior de su sector, lo anterior se
evidencia en que los temas de justicia y de salud se
vieron marginados en las respectivas agendas sec-
toriales, lo cual esta afectando la buena prestacion
del servicio a cargo del estado.

Antes de la Fusion Durante la Fusién Después de la Después de la Fusiéon
-2002 -2003 Fusion (2006) -2010
Ministerio Planta | Gastos de Personal | Planta | Gastos de Personal | Gastos de Personal | Planta Gastos de Personal

Interior

Justicia 749 20.883.720.179 484 | 13.623.611.433 16.496.284.647 524 21.570.056.283
Salud

Trabajo 1.741 46.036.873.561 1.493| 35.177.659.131 38.678.238.220 1.683 47.102.102.150
Medio Ambiente 300 9.207.984.165 338| 11.057.951.447 12.362.274.077 362 13.902.113.961
Total 2.790 76.128.577.905 2.315| 59.859.222.011 67.536.796.944 2.569 82.574.272.394

Notas:

corresponden a la apropiacion vigente.

equivalente a 3%.

Fuente: Calculos realizados a partir de informacion suministrada por la DGPPN del MHCP.

- Para los afios 2002, 2003 y 2006 los gastos de personal corresponden a la cifra efectivamente pagada, mientras que para el aiio 2010 los gastos de personal

- La informacién sobre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial no incluye la Unidad de Parques Nacionales Naturales.
- Para calcular los gastos de personal del aflo 2010 en pesos constantes de 2002 se utilizé la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica,

De otra parte se considera necesario privile-
giar el tema ambiental y el tema de vivienda como
compromisos de la Nacion en el entorno mundial.

Por las anteriores razones se propone escin-
dir los Ministerios del Interior y de Justicia, el
Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

PROPOSITOS DE LA REFORMA PLAN-
TEADA EN EL PROYECTO DE LEY

1. ESCISION INTERIOR Y JUSTICIA

El Ministerio de Justicia sera creado como parte
de un proceso de reforma estructural de la rama
judicial, de manera que exista un balance institu-
cional, funcional y técnico, que permita que sin
sacrificar la autonomia propia del poder judicial,
el ejecutivo pueda contar con una cartera que in-
teractiie de manera mas especializada con la rama
judicial.

La realidad impone la necesidad de separar las
funciones del Ministerio del Interior, que cumple
una funcion estrictamente politica, y tiene puntos
de contacto con todos los agentes del Estado, del
de Justicia, que debe ocuparse de asuntos técnicos
que pueden ser atendidos con una planta menor.
Por otro lado, la existencia de un Ministerio de
Justicia especializado sera de utilidad para garan-
tizar una colaboracion armonica entre las distintas
ramas del Poder Publico y mejorar sustancialmen-
te el disefio de estrategias interinstitucionales con
la Rama Judicial.

La decision del Gobierno Nacional fue respal-
dada por la Comision de Expertos de Reforma a
la Justicia, quienes dentro de sus recomendaciones

formulan la recuperacion del Ministerio de Justicia
para facilitar la produccién normativa al respecto,
sefialan, que se debe disponer la estructura de los
Ministerios que resultan de la antedicha escision,
sus funciones y la de los organismos o estableci-
mientos adscritos con todas las atribuciones nece-
sarias para su reestructuracion.

Asimismo, existen una serie de factores de gran
importancia que ameritan un manejo especializado
y hacen patente la necesidad de un Ministerio in-
dependiente que se encargue de ellos.

El primero de tales factores corresponde al ma-
nejo de los derechos fundamentales de algunos
sectores de la poblacion colombiana, como las
victimas, los desplazados por la violencia y los in-
ternos en establecimientos carcelarios. Estos dos
temas han sido de gran importancia en los ultimos
afios dentro de las actividades del Ministerio del
Interior y de Justicia, como consecuencia de las
numerosas decisiones jurisprudenciales de la Cor-
te Constitucional tomadas a partir de las Senten-
cias T-153 de 1998 y T-025 de 2004.

Un segundo aspecto de no menos importancia
y urgencia para la realidad nacional corresponde
la implementacion y manejo de algunos temas re-
lacionados con la Justicia Transicional, en particu-
lar en cuestiones relativas a la reparacion integral
a las victimas. Iguales consideraciones merece el
tema de estupefacientes, que requieren un manejo
técnico adecuado, entre otras, en materia de for-
mulacién de politicas de lucha contra las drogas,
extincion de dominio y administracion de los bie-
nes incautados del narcotrafico.
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Es importante, dentro del panorama actual, po-
ner a cargo de un Ministerio de alto nivel técni-
co un asunto tan importante como la revision del
ordenamiento juridico y su armonizacion. De ello
depende, entre otras, la seguridad juridica y la re-
duccidén de costos de transaccion, tema vital para
garantizar condiciones Optimas para la inversion
extranjera en Colombia.

Ademas este Ministerio independiente, debera
fijar las politicas especificas en materia de preven-
cion del delito, acciones contra la criminalidad
organizada y demads aspectos conexos, participar
en el disefio y definicion de los principios que ri-
gen la politica criminal y penitenciaria del Estado,
adoptar y vigilar la ejecucion de la politica peni-
tenciaria, proponer acciones que propendan por la
prevencion del delito, apoyar y participar en las
labores del Consejo Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria, promover la generacion de una
infraestructura moderna para los establecimientos
de reclusion, que permita la ejecucion de penas en
armonia con los principios y derechos constitucio-
nales, asi como la adopcidn de politicas de reha-
bilitacion, tratamiento, servicios penitenciarios y
administracion carcelaria, dentro de un marco de
proteccion de los derechos humanos.

Del mismo modo, es necesario que el nuevo
Ministerio evaltie los distintos aspectos que han
ocasionado condenas judiciales contra el Estado,
tanto a nivel nacional como internacional. A partir
de este trabajo de evaluacion, debe coordinarse un
efectivo programa de estudio de contingencia de
daflo, que debe reflejarse en la colaboracion con
otras entidades publicas, para adoptar los mecanis-
mos y herramientas juridicas mas adecuadas para
prevenir el dafio, evitar la litigiosidad innecesaria
y disminuir, en la medida de lo posible, el monto
de las condenas. Asimismo, estos estudios deberan
tomarse en cuenta para elaborar las partidas presu-
puestales pertinentes.

Finalmente, el nuevo Ministerio debera traba-
jar en el disefio de las politicas relacionadas con
la proteccién de la fe publica, tanto en lo concer-
niente al sistema del notariado como al proceso de
seleccion de notarios en el orden nacional. De otro
lado debera apoyar la modernizacion y el mejora-
miento continuo del ejercicio de la funcion regis-
tral y propender por la obtencién de los recursos
necesarios para fortalecer el adecuado ejercicio de
las funciones notariales y registrales.

En este sentido, y dada la magnitud de todas es-
tas problematicas, se hace necesaria la creacion de
un ministerio especializado en el sector Justicia.

La escision propuesta para el Ministerio del
Interior y de Justicia corresponde a la modifica-
cion de la estructura organica de la administracion
publica nacional. Esta operacién consiste en la
separacion de las funciones que en la actualidad
desempefia el Ministerio del Interior y de Justicia,
para crear una nueva entidad.

Lo que se busca con el proyecto de ley que se
somete a su consideracion es el redisefio del Mi-
nisterio de Justicia, para atender las necesidades
en el diseflo y ejecucion de las politicas adminis-
trativas en materia de Justicia expuestas en el pun-
to anterior.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 150
y 189 de la Constitucion Politica, asi como en la
Ley 489 de 1998, la creacion de nuevas entidades
publicas del orden nacional, como un Ministerio,
debe ser ordenada mediante Ley de la Republica,
en la cual se establezca cual es la naturaleza, las
funciones y demas cuestiones relativas a su estruc-
tura organica y funcionamiento.

En esta medida, el proyecto opt6 por la crea-
cién de un Ministerio de Justicia, que tendra un
objetivo y funciones especificas distintas de las del
Ministerio del Interior, que se enuncian en el pro-
yecto de Ley presentado.

Estructura de la reforma

El proyecto de ley propuesto establece los ob-
jetivos que cumplirian los Ministerios de Justicia
y del Derecho y del Interior. El primero de ellos
consiste en promover y garantizar la justicia como
mecanismo de prevencidn y solucion de conflictos
y garantia de la paz social. El segundo comprende
la planificacion y revision del ordenamiento juri-
dico como herramienta de seguridad juridica, y la
proposicion de proyectos de reforma para definir
el derecho y dar eficiencia a la administracion de
justicia. Un tercer aspecto tiene que ver con la de-
fensa y salvaguarda de los Derechos Fundamen-
tales en los distintos planos en que trabajara el
Ministerio. En conclusion, el Ministerio tiene un
ultimo frente de accidn en el disefio de la politica
criminal, penitenciaria y carcelaria del pais.

Como puede observarse en el resumen presen-
tado el proyecto de ley que se somete a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica co-
rresponde a una reforma necesaria para responder
de una manera adecuada y eficiente a las necesi-
dades de la Administracion de Justicia y se cons-
tituird al convertirse en Ley de la Republica, en
un instrumento fundamental para su desarrollo en
Colombia.

2. ESCISI,(')N DEL MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL

Al Ministerio de la Proteccion Social le fueron
asignadas responsabilidades para liderar el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en
dos temas de enorme complejidad y responsabi-
lidad para el total de la poblacion del pais (salud
y bienestar social y trabajo) que demandan, cada
uno, una alta concentracion de funciones de rec-
toria.

Sumado a lo anterior, se tiene hoy un sector de
la proteccion social a nivel nacional complejo en
nimero y funciones, (2 superintendencias, 6 es-
tablecimientos publicos, 4 empresas sociales del
Estado, 2 comisiones de regulacion y 5 empresas
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industriales y comerciales del Estado), que exige
una eficiente capacidad de coordinacion para el lo-
gro de sus objetivos en beneficio de la poblacion
colombiana.

El sector de la proteccién social ha de mostrado
tener una complejidad y una dindmica de sus fac-
tores de intervencion bastante dispares y criticas.
No sélo se ha visto enfrentado a procesos irrefre-
nables de crecimiento de desempleo, sino que ade-
mas ha sido testigo de la exacerbacién de los ele-
mentos que confluyen en la estructura del sistema
de la salud colombiano, adoptado en el afio 1993,
lo que propicio la toma de medidas extraordinarias
como la declaratoria de emergencia social y ante la
declaratoria de inexequibilidad de esta por parte de
la Corte Constitucional, debié impulsar en el Con-
greso de la Republica un proyecto de ley que sen-
tara bases de sostenibilidad financiera al sistema.

La fusién de los Ministerios de Trabajo y Se-
guridad Social y de Salud, ciertamente no propi-
ciaron o influyeron en la crisis de la salud, pero si
encontraron a un organismo debilitado en su rol
de ente formulador de la politica publica en estas
materias, que afrontara con un mayor empuje y
efectividad en la toma de medidas preventivas y
correctivas.

El pais demanda, de una parte, reforzar la po-
litica publica de salud, pensiones y riesgos pro-
fesionales, y de otra, la formalizacién laboral, la
generaciéon de empleo y el fortalecimiento de los
derechos humanos, como dos grandes temas que
deben estar en dos entes rectores separados.

La ciudadania, los 6rganos de control y el Con-
greso reclaman un ejercicio de rendicidon de cuen-
tas sobre la gestion de rectoria del Estado en estos
dos grandes temas, con claridad y precision.

Repensar la institucionalidad del sector de la
Proteccion Social y en aras de brindar el asegura-
miento al ciudadano un servicio eficiente y eficaz
en salud, pasa por la configuracion de un organis-
mo principal de la administraciéon publica como
responsable politico exclusivo de la calidad, la
universalidad, acceso efectivo al servicio integral
de salud y la viabilidad financiera de este servicio
fundamental para la vida de los colombianos.

Por las anteriores razones es necesario que den-
tro de la Estructura de la administracion nacional
se cuente con un Ministerio de Salud y una red
de instituciones que consoliden la estructuracion
de un nuevo Plan Obligatorio de Salud (POS),
unico, decente, incluyente, actualizado y sosteni-
ble financieramente y que, fundamentalmente sea
efectivamente suministrado al colombiano por las
instituciones prestadoras de servicios de salud, sin
dilacion alguna.

El sector ha de conformar un sélido sistema que
asegure no solo la formulacion adecuada de politi-
cas publicas en materia de aseguramiento en salud,
sino que fortalezca los instrumentos de vigilancia
y control a los operadores del sistema, entendien-
do que la salud publica es responsabilidad del Es-

tado. Para ello es imprescindible la asignacion de
responsabilidades en materia de administracion de
sistemas de informacién interconectados que mo-
nitoreen constantemente el flujo de las actividades
y operaciones de los actores y factores que interac-
tuan en la prestacion del servicio (EPS, IPS, ESE
medicamentos, cotizaciones, etc.).

De otra parte, en esta vision de la intervencion
de la seguridad social esta la regulacion del trabajo
y el reto de generaciéon de empleo. Estos compo-
nentes de la actividad economica y generadores
directos de condiciones de bienestar y desarrollo
deben igualmente estar en cabeza de un organismo
especializado y pronto a intervenir y mediar en la
formalizacion de espacios y alternativas de creci-
miento escalonado en las relaciones laborales.

La visién de una nacion prospera, que apalen-
que el crecimiento integral de la sociedad colom-
biana con pleno acatamiento de los compromisos
del Estado frente a las garantias laborales, implica
el reconocimiento de la alta importancia de atacar
los fenomenos del desempleo, la informalidad la-
boral y reivindicar espacios de justicia y equidad
en el acceso, capacitacion y retribucion del traba-
jo; esto requiere la consolidacion de un Ministerio
que se ocupe exclusivamente de ellos.

3. ESCISION DEL MINISTERIO DE AM-
BIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TE-
RRITORIAL

La Estructura y la Planta actual del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial no
se ajustan a las funciones a él atribuidas desde su
reorganizacion en el afio 2003 ni guardan una co-
rrespondencia entre las facultades a él asignadas
y verdaderamente las ejecutadas por esta entidad.
Es necesario destacar los siguientes puntos. Para la
obtencion de las metas de Gobierno, principalmen-
te la armonizacién de la politica de saneamiento y
agua potable con la de Vivienda, se hace necesa-
rio dar lugar a dos carteras independientes capaces
de concretar las metas cuatrienales y, de otro lado,
atender las multiples tareas recientemente endilga-
das al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, a saber:

1. La politica en materia de vivienda se puede
estar viendo afectada por todos los temas relacio-
nados con Fonvivienda que estan absorbiendo la
capacidad de trabajo de la Direccion de Sistema
Habitacional, dependencia que tiene bajo su res-
ponsabilidad estos dos importantes temas.

2. La politica y gestion del recurso hidrico se
puede estar viendo afectada por una falta de cla-
ridad sobre el manejo de este recurso dado por la
focalizacion del Viceministerio de Agua y Sanea-
miento al manejo de este recurso como elemento
primordial para la prestacion de servicios de agua
potable y saneamiento basico, y por la necesidad
de disponer de talento humano al interior del Vice-
ministerio de Ambiente para atender la ejecucion
de sus estrategias especificas con relacion a la ges-
tion integrada del recurso hidrico.



GACETA DEL CONGRESO 635

Lunes, 13 de septiembre de 2010

Pégina 7

3. De igual forma, con la creacion del Vicemi-
nisterio de Agua y Saneamiento, se dio prioridad y
prelacion a la estructuracion y viabilidad de pro-
yectos de acueducto, alcantarillado y aseo del or-
den territorial y regional en donde se pueden foca-
lizar recursos del presupuesto nacional, asi como
a la estructuracion, apoyo y fomento de empresas
especializadas en la prestacion de estos servicios
basicos, siendo importante ahora, atender el dise-
lo, promocion, formulacion e implementacion de
politicas, programas y proyectos para el manejo
integral de los Residuos Solidos Domiciliarios,
que comprenda su tratamiento, aprovechamientos,
disposicion y valorizacion de estos.

4. De conformidad con la Ley 1151 de 2007
(Ley del Plan Nacional de Desarrollo), las funcio-
nes referidas especialmente a la definicion, formu-
lacion, ejecucion y financiacion de macroproyectos
de interés social nacional y de planes departamen-
tales para el manejo empresarial de los servicios
de agua y saneamiento; al giro de los recursos del
Sistema General de Participaciones del Sector
Agua Potable y Saneamiento Bésico y la formu-
lacion de la politica nacional para la preservacion,
proteccion y aprovechamiento, tanto del recurso
hidrico y pesquero y la elaboraciéon del Plan Na-
cional de Desarrollo Pesquero y de la Acuicultura
fueron endilgadas a un Uinico Viceministerio cuya
estructura de planta por decreto corresponde a seis
funcionarios incluido el Viceministro.

Los postulados del Plan de Gobierno abogan
por la creacion de un esquema organizacional
apropiado a las exigencias del mundo contempora-
neo, en el cual se deben asumir responsabilidades
directas en el manejo de los elementos del entorno
ambiental y asegurar su perdurabilidad.

Bajo este compromiso frente a la comunidad in-
ternacional y de cara a las futuras generaciones de
colombianos, es consecuente asumir responsabili-
dad y adelantar acciones que detengan, mitiguen o
subsanen el deterioro global del medio ambiente.
Ello impone desafios sociales, politicos y econo-
micos sin precedentes, los cuales inicamente son
posibles de asumir con una institucionalidad acor-
de a la complejidad y a los nuevos retos que de-
manda el sector ambiental.

Es asi como el principal propdsito de la refor-
ma es redirigir la politica ambiental nacional ga-
rantizando que la sostenibilidad en esa materia sea
transversal a todos los campos del desarrollo y sea
observada e incorporada como garantia para el de-
sarrollo y el futuro del pais.

Para tal propdsito, el Ministerio de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible tendra como prin-
cipal funcion reorientar y fortalecer el Sistema
Nacional Ambiental, Sina, las Corporaciones Au-
ténomas Regionales y los Institutos de Investiga-
cion para cumplir con sus funciones. El Sistema de
Parques Nacionales y Areas Protegidas, ademas de
cumplir con la funcién Constitucional de preser-
var el patrimonio bioldgico del pais, sera motor y

dinamizador de las economias endégenas regiona-
les, al garantizar los servicios ambientales para el
desarrollo y la participacion de las comunidades
en los procesos de conservacion y el ecoturismo.

La Escision de la Cartera ira de la mano con el
fortalecimiento de la labor de investigacion de los
Institutos Alexander von Humboldt, Sinchi, Insti-
tuto de Investigaciones del Pacifico ¢ Ideam. La
informacioén cientifica sera la base para una mejor
toma de decisiones. Los Institutos de Investiga-
cién trabajaran conjuntamente con los centros de
investigacion de los diferentes centros académicos
del pais con el fin de articular esfuerzos e integrar
y fortalecer la informacion cientifica, asi como
con el apoyo y la participacion de Colciencias y la
asesoria de la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible tendra a su cargo el apoyo ¢ impulso a las
unidades para el desarrollo sostenible a instituirse
en los Ministerios de Minas y Energia, Agricultu-
ra, Comercio e Industria, Obras Publicas y Trans-
porte, Educacion, Vivienda, Ciudad y Territorio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble sera el encargado de formular las politicas de
ordenamiento ambiental territorial y de desarrollo
urbano sostenible, a su vez que promovera y esta-
blecera agendas sectoriales a ser concertadas con
el sector privado y los demas ministerios, tomando
como eje articulador los principios de produccion
mas limpia.

Especial prioridad se le dard a la proteccion,
preservacion y restauracion de los ecosistemas es-
tratégicos proveedores de servicios ambientales,
tales como el agua, para promover el desarrollo
econdmico y sectorial del pais. Igualmente se dara
especial énfasis a las agendas especializadas para
la Amazonia, Orinoquia, el Pacifico colombiano y
las regiones insulares del Pais. Junto con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores se establecera el
cargo de embajador para el desarrollo sostenible
con el fin de consolidar a Colombia como pais li-
der en este campo a nivel internacional.

El Ministerio de Ambiente sera el encargado de
definir la estructura ecoldgica principal del pais en
conjunto con las entidades del Sina para garanti-
zar la sostenibilidad del desarrollo, potenciando la
oferta de los recursos naturales renovables a partir
de su valoracion efectiva. Fortalecera y establece-
rd nuevos instrumentos econdémicos junto con el
Ministerio de Hacienda para el fomento y apropia-
cion de tecnologias ambientalmente sostenibles, la
reduccién de la contaminacién y la proteccion de
los ecosistemas estratégicos. Establecera incenti-
vos econdmicos para el desarrollo cientifico e in-
novacion en el campo de la proteccion, manejo y
uso sostenible de la biodiversidad y la distribucién
equitativa de sus beneficios, asi como para el fo-
mento de Mipymes en el campo ambiental y las
economias verdes (energia renovable y produc-
cidén mas limpia).
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Junto con los Institutos de Investigacion, las
Universidades y las Corporaciones Auténomas
Regionales, fomentara la creacién de industrias
basadas en el aprovechamiento sostenible de los
recursos de la biodiversidad con el fin de poten-
ciar su conservacion, fortalecer la productividad
endogena, sustituir los cultivos ilicitos, y generar
mayores y mejores opciones laborales en ecorre-
giones estratégicas y aclimatar la paz.

Fortalecera la Unidad de Cambio Climatico
para gestionar recursos internacionales dentro de
los nuevos mecanismos financieros internaciona-
les y propendera por el fomento de una economia
baja en emisiones; a su vez, sera el responsable de
disefiar e impulsar en conjunto con el SINA los
programas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que requiere el pais para su desarrollo,
dirigidos a evitar mayores desastres naturales.

4. MO!)IFICACION DE LA ESTRUCTU-
RA ORGANICA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica en uso
de sus facultades establecidas en el articulo 267 de
la Constitucion Politica de Colombia y buscando los
fines de Constitucionales de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, presenta a consideracion del Congreso
de la Republica una proposicion solicitada por el Go-
bierno Nacional al articulado del Proyecto de ley nu-
mero 053 de 2010 Camara, para revestir al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordina-
rias, por el término de seis (6) meses, contados a par-
tir de la fecha de publicacion de la ley, para modificar
la estructura organica de la Contraloria General de la
Republica; determinar el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de la Contraloria General
de la Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar
empleos. Todo esto teniendo como antecedente que
la Corte Constitucional se pronuncid al respecto en
la Sentencia C-401 del 2001, declarando exequibles
las facultades extraordinarias del Presidente de la Re-
publica para los fines planteados en la proposicion.

Las facultades solicitadas tienen dos finalidades
fundamentales: En primer lugar, se pretende modi-
ficar la estructura de la Contraloria General de la
Republica con el objetivo de que esta permita unas
auditorias y procesos mas eficaces y oportunos.

Mas especificamente, se pretende que las politi-
cas publicas, Ley del Plan Nacional de Desarrollo
y la Ley Anual del Presupuesto, constituyan la ma-
triz a la luz de la cual se estructure el proceso audi-
tor de tal manera que se pueda hacer seguimiento
al recurso publico teniendo desde causacion hasta
su ejecucion efectiva y a la luz del respectivo plan.

Lo anterior permitira evaluar toda la ruta de los
recursos publicos sin que por razones organicas o
funcionales se originen fracturas que impidan con-
tinuidad y unidad en la auditoria, creando espacio
0 zonas grises con efectos nefastos en términos de
control de los recursos.

Asi mismo, permitira evaluar de manera simul-
tanea, la gestion y los resultados, con la legalidad
del gasto y la idoneidad financiera de la contabi-
lidad y la debida administracion de los recursos.

Asi mismo se impone redefinir la estructura de
las distintas dependencias, reduciendo la planta de
las unidades de apoyo y reubicandola para forta-
lecer las unidades responsables del desarrollo de
las competencias constitucionales y legales de la
entidad.

De igual manera, se impone realizar traslados
de personal a las gerencias departamentales, que
hoy en dia no cuentan con el personal suficiente
para ejercer un adecuado control de los recursos
cuyo auditaje les corresponde, incluso creando,
donde sea necesario, las gerencias provinciales,
en aquellas ciudades en las cuales la cantidad o
naturaleza de los recursos administrados, amerite
la presencia permanente de la Contraloria General,
de tal manera que se disminuya la distancia entre
el controlador y el controlado.

Lo anterior, aunado a la necesidad de hacer una
reestructuracion y redefinicion de los procesos de
responsabilidad fiscal, cuya simplificacion ya ha
sido incluida en el proyecto del Estatuto Antico-
rrupcion.

Dentro de la reestructuracion es indispensable
crear una Contraloria Delegada Especial para el
fortalecimiento y coordinacion de la estrategia de
defensa judicial a la Nacion.

De igual forma, se hace necesario evaluar la
conveniencia de fusionar las Direcciones de Es-
tudios Sectoriales creando una Contraloria De-
legada de Estudios Sectoriales que permitan una
evaluacion articulada de la planeacidn y ejecucion
de recursos publicos en areas, tales como infraes-
tructura, regalias, Sistema General de Participa-
ciones; salud, educacion, Planes Departamentales
de Aguas, etc.

En la Contraloria Delegada para Investigacio-
nes se modificara su estructura por cuanto existe
una Direccion de Juicios Fiscales, como rezago al
esquema del proceso vigente hasta la expedicion
de la Ley 610 de 2000, el cual estaba dividido en
una etapa de investigacion y otra de juicio fiscal.

De otra parte, la reglamentacion de un proceso
verbal exigira el rediseflo de las areas encargadas
de este proceso, dotando a la entidad de mecanis-
mos tecnologicos y logisticos necesarios para este
nuevo modelo de investigacion.

La Oficina de Sistemas tendra que reestructu-
rarse en su mision, de tal forma que se convierta en
el soporte tecnoldgico para la realizacion de audi-
torias forenses que utilicen sistemas virtuales para
el analisis de informacion electrénica, elaboracion
de mapas de riesgos de tal forma que se minimice
el trabajo de campo y se obtengan resultados de
una manera mas oportuna.

Igualmente se requiere una dependencia de
apoyo que soporte las investigaciones que requie-
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ran la practica de pruebas técnicas y talento huma-
no calificado para las investigaciones complejas
tales como las relacionadas con infraestructura y
megaobras, operaciones financieras y de mercado
bursatil, concesiones.

Cabe aclarar que aun esta pendiente de proveer
una planta congelada de 140 funcionarios.

La reestructuracion propuesta no supondra ni
incremento de presupuesto ni despido de personal.

SUSTENTO DE LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS SOLICITADAS

Asi mismo, se solicitan facultades para fijar la
estructura orgéanica de los Ministerios creados y
de los reestructurados en el proyecto de ley, por
ser esta una competencia del Legislativo, de igual
manera para hacer coherente la administracion pu-
blica y prestar un mejor servicio al ciudadano se
solicitan facultades para crear otros organismos en
la administracion publica.

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

El presente proyecto acoge en su integridad la
disposicion constitucional que regula la materia;
articulo 150 numerales 7 y 10, los cuales confieren
al Congreso de la Republica la facultad para deter-
minar la estructura de la administracion nacional,
creando o escindiendo ministerios, y para revestir,
hasta por seis meses, contados a partir de la fecha
de publicacién de la presente ley, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
para expedir normas con fuerza de ley para crear,
escindir y suprimir departamentos Administrati-
vos y determinar el numero, estructura organica y
orden de precedencia de los mismos, determinar
los objetivos y estructura organica de los minis-
terios creados y reorganizados por la presente ley,
igualmente se otorgan facultades para trasladar
funciones de un organismo a otro, crear, escindir,
fusionar o suprimir superintendencias, estableci-
mientos publicos y otras entidades u organismos
administrativos de los sectores que se estan rees-
tructurando en la presente ley.

Ahora bien, en relacion con la facultad de es-
cindir por parte del Congreso de la Republica, se
considera necesario traer a colacion la Sentencia
C-121 de 2004, en la cual la Corte expuso las si-
guientes consideraciones:

“... manifiestan los demandantes que segun lo
dispuesto por el articulo 150, numeral 7 de la Cons-
titucion, al Congreso de la Repuiblica le corres-
ponde en forma privativa la determinacion de la
estructura de la administracion nacional, y crear,
suprimir, fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, se-
fialando sus objetivos y estructura organica, razon
por la cual el Congreso no podia desprenderse de
esa atribucion, para autorizar al jefe del Ejecutivo
para “Escindir entidades u organismos adminis-
trativos del orden nacional, creados o autoriza-
dos por la ley”, como lo establece el literal d) del
articulo 16 de la Ley 790 de 2002.

“Sobre el particular es importante recordar
que el Constituyente sefialo expresamente las ma-
terias que no podian ser objeto de habilitacion le-
gislativa y, por ello, salvo lo que la misma disposi-
cion superior consagra en relacion con las mate-
rias indelegables, el legislador puede determinar
cudles materias atribuye en forma transitoria al
Presidente de la Republica, para que este en ejer-
cicio de dicha atribucion dicte normas con fuerza
de ley.

“

“Si bien el numeral 7 del articulo 150 del orde-
namiento superior, no se refiere expresamente a la
figura de la escision, como lo afirman los deman-
dantes, ella se deriva de la atribucion del Congreso
de la Republica para determinar la estructura de
la administracion nacional, pues, segun lo define el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
pariola, escindir significa “cortar, dividir, separar”,
y en ese orden una entidad u organismo del orden
nacional puede ser objeto de division o separacion
con el objeto de lograr mas eficiencia en la presta-
cion del servicio, lo cual encaja perfectamente den-
tro de la facultad del Congreso de determinar la es-
tructura de la administracion nacional y, constitu-
cionalmente no existia impedimento alguno para
que esa facultad fuera trasladada temporalmente
al Presidente de la Republica”.

En Sentencia C-349 de 2004, la Corte Constitu-
cional sefiala los alcances del término escindir, asi:

“(...)

En relacion con esta acusacion la Corte consi-
dera lo siguiente:

4. En el lenguaje corriente “escindir” quiere
decir tanto como “separar” o “dividir”. De simi-
lar manera, en sentido juridico el vocablo escindir
debe ser entendido en su sentido natural y obvio,
es decir, como sinénimo de separacion o division.
Como consecuencia de la escision, lo escindido
puede desaparecer. Pero también puede solamente
verse reducido, por la separacion de una o mds
partes que conformaba la unidad inicial.

Visto lo anterior la Corte estima que, atendien-
do al sentido comun de la palabra escindir, puede
entenderse que juridicamente la escision de enti-
dades reviste dos modalidades: una primera en la
cual la entidad escindida se disuelve, dando lu-
gar a la creacidn de otras, resultando suprimida
la escindida; y otra, en la cual una o mds partes o
dependencias de la entidad escindida se separan
de ella, pudiendo dar lugar a la creacion de otra
u otras, pero sin que la inicial desaparezca del
mundo juridico. Por lo tanto, no es cierto, como lo
afirman los demandantes, que la escision necesa-
riamente conlleve la liquidacion y supresion de la
entidad escindida.

De conformidad con las sentencias citadas es
clara la facultad del Congreso de la Republica para
escindir los Ministerios del Interior y de Justicia, el
de la Proteccion Social y el de Ambiente, Vivienda
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y Desarrollo Territorial, asimismo para despren-
derse transitoriamente de esta facultad para que el
Gobierno Nacional escinda los organismos de la
administracion publica que tienen que ver con las
funciones de estos ministerios para la mejor pres-
tacion de los servicios a cargo del Estado.

En relacion con el alcance de las facultades
extraordinarias y el cumplimiento del requisito
sefialado en el numeral 10 del articulo 150 de la
C.P. de su precision, se considera necesario citar
la Sentencia C-306 de 2004, en la cual la Corte
Constitucional sefial6 los siguientes criterios sobre
la materia:

10. Cabe aclarar que, aun cuando la validez
del requisito de precision depende bdsicamente de
que el Congreso fije a las facultades un objetivo
claro y especifico en torno a la materia, a los pro-
positos y a los criterios orientadores de la habi-
litacion, la jurisprudencia constitucional, en pro
de no hacer inoperante el ejercicio de esa funcion
constitucional extraordinaria’ll, también ha ve-
nido sosteniendo, incluso desde la época en que
la honorable Corte Suprema ejercia el control de
constitucionalidad de las leyes, que la concesion
de facultades amplias y generales por parte del
Parlamento, no afecta ni se contrapone a la exi-
gencia de precision, y en consecuencia, tampoco
conlleva una violacion de la Constitucion Politica.

Seguin lo ha expuesto la Corte, “el mandato de
precision y los elementos que lo integran tienen el
sentido de delimitar clara y especificamente el dm-
bito de la habilitacion sin que ello conduzca nece-
sariamente al Congreso de la Republica a regular
integralmente la materia o a ocupar el campo de
accion que la Constitucion permite atribuir al Eje-
cutivo, lo cual desnaturalizaria la institucion de
las facultades extraordinarias*[3]. Esto iiltimo
tendria ocurrencia, precisamente, si el Congreso
predetermina exhaustivamente o en forma taxa-
tiva y meticulosa el contenido de las facultades
y de sus futuros decretos leyes, pues alli no estda
habilitando temporalmente al Ejecutivo para le-
gislar, sino asumiendo en forma integra y directa
el ejercicio de una funcion legislativa que, si bien
le corresponde desarrollar por antonomasia, es en
su materia delegable y ha sido objeto de previa
solicitud gubernamental.

En torno al asunto, la propia Corte Suprema
de Justicia, en la Sentencia N° 83 de agosto 24 de
1983 (M.P. Manuel Gaona Cruz), tuvo oportuni-
dad de expresar:

“Una ley de facultades en la que para evitar
el cargo de imprecision hubiere que detallar en
forma minuciosa un recetario exhaustivo de las
materias conferidas, como condicion de su validez
constitucional, perderia su esencial razon de ser, o
sea, la de otorgarle al Gobierno competencia le-
gislativa extraordinaria, y devendria ley ordinaria
y haria inutil o nugatorio el decreto extraordina-
rio”.
1
2

Manteniendo el criterio de interpretacion, en la
Sentencia C-074 de 1993 (M.P. Ciro Angarita Ba-
ron), la Corte Constitucional afirmo:

“En materia de facultades extraordinarias, la
Jurisprudencia ha sefialado que el concepto “pre-
cision” se refiere no al grado de amplitud de la
ley de facultades, sino a su nivel de claridad en
cuanto a la delimitacion de la materia a la que se
refiere”.

“ ”

“Por otra parte, el hecho de que la materia
sobre la cual se otorgan las atribuciones sea am-
plia y haya sido adscrita a través de una formula-
cion general y no detallada o taxativa, no permite
afirmar que las facultades carezcan de precision.
Como se seiialo, basta con que los limites en el
ejercicio de las facultades sean claros, sin impor-
tar que las facultades sean generales”.

En el mismo sentido, se dijo en la Sentencia
C-032 de 1999 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa):

“En punto a la exigencia de precision, materia
del presente debate, la jurisprudencia ha sosteni-
do que si bien por su intermedio se busca estable-
cer parametros claros al acto condicion propia de
la funcion legislativa extraordinaria, el mismo no
comporta una limitacion absoluta ni rigurosa que
obligue al Congreso a definir en forma meticulosa
el contenido de los asuntos materia de regulacion
normativa, reduciendo a su minima expresion el
ejercicio de las facultades y, por ende, tornando-
las inoperantes e innecesarias”.

“« s

“Por supuesto, no resultaria logico que el
Congreso, so pretexto de justificar la validez de
la delegacion y esquivar una posible acusacion de
impresion, se viera obligado, en todos los casos,
a describir de manera puntual los asuntos pro-
pios del ejercicio de la funcion legislativa especial
como si se tratara de una ley ordinaria, descono-
ciendo entonces el proposito constitucional que
identifica la ley de facultades -trasladar ciertas
competencias legislativas al ejecutivo-.”

Esta posicion fue reiterada por la Corte en la
Sentencia C-097 de 2003 (M.P. Manuel José Ce-
peda Espinosa), al sostenerse en ella que:

En torno a la exigencia de que las facultades
sean “precisas”, la jurisprudencia ha reiterado
que la amplitud o generalidad de la habilitacion
no constituye una violacion de la Carta.

En suma, siguiendo estrictamente la hermenéu-
tica constitucional sobre la materia, la exigencia
sustancial de “precision” se garantiza plenamente
cuando la ley de facultades ha definido en forma
clara la materia y en ella se encuentran descri-
tos los presupuestos y objetivos de la habilitacion,
sin que en ninguin caso pueda incidir en su validez
la extension o amplitud de los temas por tratar,
pues de ser ello asi, la citada normatividad podria
degenerar en una ley ordinaria, ignorandose por
completo el propdsito constitucional que respalda
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la institucion de las facultades extraordinarias: el
traslado de ciertas facultades legislativas al Eje-
cutivo.

4.11. Es mas, sobre la base de que las faculta-
des pueden ser generales y amplias, ha reconoci-
do la misma jurisprudencia que, en tanto se pueda
determinar o establecer un vinculo causal directo
entre las materias delegadas y las disposiciones
expedidas por el Gobierno, no puede hablarse de
una afectacion al requisito de “precision”, ni tam-
poco es posible la declaratoria de inconstitucio-
nalidad del decreto ley que ha sido acusado por
dicha causa. Para que esto ultimo tenga ocurren-
cia, lo dijo la Corte, es necesario que el exceso en
el ejercicio de facultades se defina en forma rotun-
da, evidente y notoria, de manera que no quede
ninguna duda sobre la ocurrencia de tal irregula-
ridad material. En esa linea se expreso la Corte en
la Sentencia C-039 de 1995 (M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo), cuando senalo.

El exceso en el uso de las facultades extraor-
dinarias provoca necesariamente la inconstitucio-
nalidad de las normas proferidas por fuera de la
habilitacion legislativa.

Pero, desde luego, como corolario de lo dicho,
para que la accion de inconstitucionalidad pueda
prosperar por este concepto, el abuso de la facul-
tad conferida tiene que ser establecido con clari-
dad y evidencia, de tal modo que no quepa duda
acerca de la total carencia de atribuciones legis-
lativas por parte del Ejecutivo.

En otros términos, sin perjuicio del postulado
segun el cual toda facultad extraordinaria invo-
cada por el Presidente de la Republica debe estar
expresamente otorgada, no se configura el exceso
en su uso cuando pueda establecerse una relacion
directa de indole material entre los temas sefiala-
dos por el legislador ordinario y las disposiciones
que adopte el Jefe de Estado en desarrollo de la
excepcional habilitacion legislativa.

Tambieén en la Sentencia C-398 de 1995 (M.P.
José Gregorio Herndandez Galindo), la Corpora-
cion se refirio al tema sefialando que:

“Debe recordarse que, como lo ha sostenido
esta Corporacion en varios fallos, para que una
inconstitucionalidad se estructure por exceso en
el uso de las facultades extraordinarias, es indis-
pensable establecer con claridad que la materia
tratada en los decretos leyes que se estiman ajenos
a las atribuciones conferidas se referian en efecto
a temas no incorporados en las respectivas auto-
rizaciones, por lo cual el juez de constitucionali-
dad debe verificar si eventualmente el Gobierno
ha desarrollado una funcion que, sin corresponder
a interpretaciones analdgicas o extensivas, resulta
necesariamente de la investidura excepcional ”.

Entonces, reconociendo plena validez al ante-
rior criterio de interpretacion constitucional, se
desconoce el requisito material de “precision” en
el evento en que las normas dictadas por el Go-
bierno traten asuntos ajenos a las materias que

son objeto de la atribucion legislativa. Sin embar-
go, no se afecta el precitado requisito, y por tanto
no se viola la Constitucion Politica, cuando los
temas desarrollados en los decretos leyes guardan
una relacion temdtica y teleologica con el plexo
de materias contentivas de la aludida atribucion”.

De conformidad con la jurisprudencia citada el
requisito de precision sefialado en el numeral 10
del articulo 150 de la C.P. se cumple en el presente
proyecto, por cuanto se indica de manera clara que
correspondera al Presidente de la Republica sefia-
lar y determinar los objetivos y la estructura or-
ganica de los ministerios creados en los primeros
articulos del proyecto de ley y de los reorganiza-
dos como consecuencia de la escision, se otorgan
facultades precisas para crear, escindir o fusionar
departamentos administrativos y determinar su es-
tructura organica, para trasladar funciones entre
las entidades y organismos de la administracion
publica, asi como para crear, escindir, fusionar o
suprimir superintendencias, establecimientos pu-
blicos y otras entidades y organismos administra-
tivos del orden nacional y para sefialarles sus obje-
tivos y estructura orgénica, solo en los sectores en
los cuales se estd modificando la estructura de los
Ministerios .

De igual manera se otorgan facultades precisas
para determinar la adscripcion y vinculacion de las
entidades descentralizadas del orden nacional, de
los sectores que se estan reestructurando, facul-
tad que corresponde al Congreso de la Republica,
asi lo sefiald la Corte Constitucional en Sentencia
C-1437 de 2000:

“«

Por tanto, la atribucion de senialar la estruc-
tura de la administracion nacional es privativa
del legislador, y también lo es -por supuesto- la de
establecer como estd compuesto cada sector ad-
ministrativo y la de indicar el grado de relacion
-vinculacion o adscripcion- existente entre cierta
entidad o determinado organismo y el ministerio
o departamento administrativo que encabeza el
sector correspondiente...”.

Por tanto, la atribucion de sefialar la estructu-
ra de la administracién nacional es privativa del
legislador, y también lo es por supuesto la de
establecer como esta compuesto cada sector ad-
ministrativo y la de indicar el grado de relacién
-vinculacion o adscripcion existente entre cierta
entidad o determinado organismo y el ministerio
o departamento administrativo que encabeza el
sector correspondiente, finalmente se otorgan fa-
cultades precisas para realizar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para financiar
los gastos de funcionamiento e inversién necesa-
rios para el cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades creadas, escindidas, supri-
midas, fusionadas o reestructuradas en desarrollo
de las facultades otorgadas por la presente ley.

De otra parte el proyecto de ley demarca los li-
mites dentro de los cuales el Presidente de la Re-
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publica puede ejercer esta competencia legislativa
extraordinaria, para efectos sefiala en el paragrafo
1° del articulo 17 que las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica para reno-
var y modificar la estructura de la administracion
publica Nacional seran ejercidas con el propdsito
de garantizar la eficiencia en la prestacion del ser-
vicio publico; hacer coherente la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica y con
el objeto de lograr la mayor rentabilidad social en
el uso de los recursos publicos.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

En la ponencia se realiza una correccion al ar-
ticulo 16, en el sentido de indicar el nimero de
ministerios que quedarian conformando el sector
central, que en total son dieciséis y no trece como
equivocadamente establece el proyecto de ley. De
igual manera se modifica el nombre del Ministerio
de Comunicaciones por el de Tecnologias de la In-
formacion y Comunicaciones.

De igual forma se elimino del articulo 17, lite-
ral e), las expresiones de fusionar o suprimir, por
cuanto el Presidente de la Republica cuenta con
facultades permanentes en estas materias, de con-
formidad con el articulo 189 de la Constitucion
Politica y los articulos 52 de la Ley 489 de 1998 y
el articulo 2° de la Ley 790 de 2002.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a los honorables Representantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 053
de 2010 Camara, por medio de la cual se escin-
den unos ministerios, se otorgan precisas faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica
para modificar la estructura de la administracion
nacional y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas.
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MIGOEL GOMEZ MARTINE.
Ropresentants a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 053 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se escinden unos Ministerios,

se otorgan precisas facultades extraordinarias al

Presidente de la Republica para modificar la es-

tructura de la administracion nacional y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Escision del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia. Escindanse del Ministerio del

Interior y de Justicia los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al despacho del
Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las
dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del
Interior y de Justicia. Reorganicese el Ministerio
del Interior y de Justicia el cual se denominara Mi-
nisterio del Interior y continuara cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. Sector Administrativo del Interior.
El Sector Administrativo del Interior estara inte-
grado por el Ministerio del Interior, las superinten-
dencias y demas entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscritas o vinculadas al
mismo.

Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Créase el Ministerio de Justicia y
del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los
escindidos del Ministerio del Interior y de Justicia
de acuerdo con el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 5°. Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho. El Sector Administrativo de Justicia
y del Derecho estara integrado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 6°. Escision del Ministerio de la Pro-
teccion Social. Escindanse del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asig-
nados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y a las depen-
dencias a su cargo, asi como las funciones asigna-
das al Viceministerio Técnico relacionadas con las
politicas de salud y bienestar.

Articulo 7°. Reorganizacion del Ministerio de
la Proteccion Social. Reorganicese el Ministerio
de la Proteccion Social el cual se denominara Mi-
nisterio del Trabajo y continuard cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 8°. Sector Administrativo del Trabajo.
El Sector Administrativo del Trabajo estara inte-
grado por el Ministerio del Trabajo, las superinten-
dencias y demas entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscritas o vinculadas al
mismo.

Articulo 9°. Creacion del Ministerio de Salud.
Créase el Ministerio de Salud, cuyos objetivos y
funciones seran los escindidos del Ministerio de la
Proteccion Social, de acuerdo con el articulo 6° de
la presente ley.

Articulo 10. Sector Administrativo de Salud. El
Sector Administrativo de Salud estara integrado
por el Ministerio de Salud, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.
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Articulo 11. Escision del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial. Escindanse
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los Despachos del Vicemi-
nistro de Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y a
las dependencias a su cargo.

Articulo 12. Reorganizacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Re-
organicese el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial el cual se denominara Minis-
terio del Medio Ambiente y continuara cumpliendo
los objetivos y funciones sefialados en las normas
vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 13. Sector Administrativo del Medio
Ambiente. El Sector Administrativo del Medio
Ambiente estard integrado por el Ministerio del
Medio Ambiente, las superintendencias y demas
entidades que la ley o el Gobierno Nacional defi-
nan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 14. Creacion del Ministerio de Vivien-
da y Desarrollo Territorial. Créase el Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial, cuyos objeti-
vos y funciones seran los escindidos del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
acuerdo con el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 15. Sector Administrativo de Vivienda
y Desarrollo Territorial. El Sector Administrativo
de Vivienda y Desarrollo Territorial estara integra-
do por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, las superintendencias y demas entidades
que la ley o el Gobierno Nacional definan como
adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 16. Numero, denominacion, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de Mi-
nisterios es dieciséis. La denominacién, orden y
precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior

. Ministerio de Relaciones Exteriores

. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

. Ministerio de Defensa Nacional

. Ministerio de Justicia y del Derecho

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
. Ministerio de Salud

. Ministerio del Trabajo

O 0 9 &N L b WL DN

. Ministerio de Minas y Energia

10. Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo

11. Ministerio de Educacion Nacional
12. Ministerio del Medio Ambiente

13. Ministerio de Vivienda y Desarrollo Terri-
torial

14. Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones

15. Ministerio de Transporte
16. Ministerio de Cultura

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucidn Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidon, numero, estructura
organica y orden de precedencia de los departa-
mentos administrativos.

b) Determinar los objetivos y la estructura or-
géanica de los Ministerios creados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos.

¢) Modificar los objetivos y estructura organica
de los Ministerios reorganizados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos.

d) Reasignar funciones y competencias organi-
cas entre las entidades y organismos de la adminis-
tracion publica nacional;

e) Crear, escindir, superintendencias, estableci-
mientos publicos y otras entidades u organismos
administrativos del orden nacional creados o auto-
rizados por la ley;

f) Senalar, modificar y determinar los objetivos
y la estructura orgénica de las entidades u organis-
mos resultantes de las creaciones, fusiones o esci-
siones y los de aquellas entidades u organismos a
los cuales se trasladen las funciones de las supri-
midas, escindidas, fusionadas o transformadas;

g) Crear las entidades u organismos que se re-
quieran para desarrollar los objetivos que cum-
plian las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o transformen, cuando a ello
haya lugar;

h) Determinar la adscripcion o la vinculacion de
las entidades publicas nacionales descentralizadas.

1) Modificar la estructura organica de la Con-
traloria General de la Republica; determinar el
sistema de nomenclatura y clasificaciones de los
empleos de esta entidad, pudiendo crear, suprimir
o fusionar empleos;

j) Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para financiar los gastos de funciona-
miento e inversidn necesarios para el cumplimien-
to de las funciones que se asignen a las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o rees-
tructuradas en desarrollo de las facultades otorga-
das por la presente ley.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para renovar y modificar la estruc-
tura de la Administracion Publica Nacional, seran
ejercidas con el propoésito de garantizar la eficien-
cia en la prestacion del servicio publico; hacer
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coherente la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica y con el objeto de lograr la
mayor rentabilidad social en el uso de los recursos
publicos.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica de-
terminara la planta de personal necesaria para el
funcionamiento de las entidades creadas, escindi-
das, suprimidas, fusionadas o reestructuradas en
desarrollo de las facultades otorgadas por la pre-
sente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atrticulo 19. Derogatorias y normas inaplicables.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
se entienden derogadas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente los articulos 3°, 5°, 6°, 7°
y el inciso 1° del articulo 20 de la Ley 790 de 2002.

Los articulos 8°, 9°, 10, 11 y 13 de la Ley 790
de 2002 no seran aplicables a los empleados que
hagan parte de las entidades que se supriman o re-
estructuren como consecuencia del ejercicio de las
facultades extraordinarias a que hace referencia la
presente ley.

Bogota, D. C., septiembre de 2010

Sefiores:

Honorables Representantes a la Camara

Ciudad

Ref. Proposicion al Proyecto de ley niimero
053 de 2010 Camara.

Solicitamos a la honorable Camara de Represen-
tantes incluir en el Provecto de ley nimero 053 de
2010 Camara; la proposicion de iniciativa del Gobier-
no Nacional y la Contraloria General de la Republica.

Cordial saludo,

El Ministro del Interior y de Justicia,

German Vargas Lleras.

La Contralora General de la Republica,

Sandra Morelli Rico.

Anexo: Proposicion y exposicion de motivos.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053
DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la es-
tructura de la Administracion Nacional y se dictan
otras disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre 9 de 2010
Doctor
BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente
Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia al Proyecto de ley ni-
mero 053 de 2010 Camara, por medio de la cual

se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas

facultades extraordinarias al Presidente de la Re-

publica para modificar la estructura de la Admi-
nistracion Nacional y se dictan otras disposicio-
nes.

Sefior Presidente:

Conforme al mandato otorgado por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, rin-
do Ponencia para primer debate del proyecto de
ley en referencia el cual fue radicado en Secretaria
General de la Camara de Representantes a instan-
cia del sefior Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.

Atentamente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Este proyecto propone escindir los Ministerios
del Interior y de Justicia, de la Proteccion Social
y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Contiene ademads una solicitud de facultades ex-
traordinarias al Presidente de Colombia, conforme
a lo previsto en el numeral 10 del articulo 150 de
la Carta Politica, para que reorganice en forma dis-
crecional y amplia toda la estructura administrativa
del Estado. De otorgarse tales facultades podra el
ejecutivo, en un término de seis (6), crear, escindir,
fusionar, eliminar o reestructurar Ministerios, De-
partamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Sociedades de Econo-
mia mixta, Empresas Industriales y Comerciales y
demas unidades administrativas del orden nacio-
nal, y claro, crear y suprimir cargos y fijar asigna-
ciones, en fin, afectar todo el aparato del Estado.

MOTIVACIONES DEL AUTOR

Los voceros del Gobierno Nacional plantean
que la ausencia de resultados en materia de salud,
empleo, justicia, vivienda, medio ambiente tiene
su génesis probable en la desaparicion de las car-
teras ministeriales que delineaban y desarrollaban
las politicas y estrategias para esos sectores. Por
eso este proyecto busca regresar al esquema ante-
rior, es decir, escindir los Ministerios del Interior y
de Justicia y del Derecho, Ministerio de la Protec-
cion Social y Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial creando en su lugar los seis
que estaban antes de la Ley 790 de 2002 que, al
igual que ahora, también otorgo facultades al eje-
cutivo para que fusionara los seis ministerios en
tres y dispusiera, a su libre albedrio, reestructurar
casi toda la administraciéon. Con esos antecedentes
el ejecutivo elabora la exposicion de motivos que
sustenta este proyecto que en resumen expresa:

“Desde el punto de vista de los lineamientos de
la reforma, los objetivos generales de las fusiones
(sic) de conformidad con lo sefialado en la Directiva
Presidencial No. 10 de 2002 y en el Plan Nacional
de Desarrollo 2002-2006, estaban orientadas (sic) a
realizar una profunda renovacion de la administra-
cion publica; modernizar y racionalizar (sic) el ejer-
cicio de las funciones del Estado, acercar las entida-
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des publicas al ciudadano; y, establecer un Estado
fiscalmente responsable. Los objetivos puntuales de
las fusiones, en el caso de los Ministerios del Interior
y de Justicia y del Derecho fueron: concentrar el or-
den puiblico y el orden juridico de la Nacion en un
unico Ministerio fortalecido, eficiente y eficaz; Eli-
minar (sic) duplicidad de fimciones y competencias.
Para el caso de la fusion de los Ministerios de Salud
y Trabajo, se buscaba garantizar la seguridad eco-
nomica y social de los ciudadanos; mejorar el ma-
nejo del riesgo social (sic) para proteger los grupos
vulnerables a impactos stibitos (econémicos, natura-
les...) (sic); crear un Ministerio capaz de formular
politicas integrales de proteccion social y dirigir y
controlar su ejecucion. Finalmente en el caso de las
nuevas funciones asignadas al Ministerio de Am-
biente que lo transformaron en el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos
eran concentrar las funciones de regulacion de uso
del suelo y el ordenamiento territorial; desarrollar
las politicas y la regulacion del manejo integral del
agua desde su generacion hasta su uso; promover la
vivienda y el desarrollo urbano proveyendo un habi-
tat adecuado para la poblacion.

La fusion asi prevista puede ser analizada des-
de el punto de vista de la eficacia, con base en dos
criterios. El primero es la eficacia para cumplir
los objetivos que la motivaron y el segundo estd
referido a los efectos de la fusion sobre el Estado
como organizacion (sic), en particular sobre su

efectividad para definir, asignar, ejecutar y contro-
lar sus politicas publicas.

En cuanto al primer criterio, esto es, la efi-
cacia en el cumplimiento de los objetivos que se
plantearon al momento de la intervencion, podria
decirse que si bien en los documentos del Gobier-
no se plantearon otros objetivos, en la practica el
proposito fundamental de las fusiones fue generar

ahorro fiscal! y evaluadas desde la perspectiva de

1" De conformidad con la Directiva 10 de 2002 que fijo
los lineamientos para el desarrollo de un Programa de
Renovacion de la Administracion Publica, las acciones
de modernizacion del Estado en el corto plazo deberian
estar orientadas a la reduccion del gasto publico que
incluia la racionalizacion de personal y la reduccion
de costos de funcionamiento. Posteriormente, y como
resultado de los compromisos de reduccion del déficit
fiscal en el afio 2002 se fijo una meta de reduccion del
20 % entre costos de planta y contratistas (néminas para-
lelas) que fue aplicada por sectores. Posteriormente, en
el Plan de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos, se ij6 un lineamiento para las
acciones de la reforma, conforme al cual era un mandato
el mantenimiento de los ahorros obtenidos en la primera
fase de la reforma, que salvo excepciones directamente
autorizadas por el Presidencia de la Republica, supuso
una prohibicion al ajuste de las plantas de personal de
las entidades, si este suponia crecimiento en la planta.
Teniendo en cuenta que una de las previsiones sefialadas
en el PND 2006 — 2010 en relacion con las acciones de
Reforma del Estado debian estar orientadas a garantizar
la sostenibilidad de los ahorros obtenidos durante el pri-
mer cuatrienio.

la reduccion del gasto, las fusiones no parecen haber cumplido su cometido, en la medida en que los
gastos de personal de los ministerios, que fue el rubro que concentré la mayor atencion, tienden en la
actualidad a volver al nivel que presentaban antes de tales medidas.

Antes de la Fusion Durante la Fusién Después de la Después de la Fusion
L. -2002 -2003 Fusion (2006) -2010
Ministerio Gastos de
Planta Gastos de Per- Planta | Gastos de Personal Planta Gastos de Personal
sonal Personal

Interior
Justicia 749 20.883.720.179 484 13.623.611.433 16.496.284.647 524 21.570.056.283
Salud
Trabajo 1.741 46.036.873.561 1.493 35.177.659.131 38.678.238.220 1.683 47.102.102.150
Medio Ambiente 300 9.207.984.165 338 11.057.951.447 12.362.274.077 362 13.902.113.961
Total 2.790 76.128.577.905 2.315 59.859.222.011 67.536.796.944 2.569 82.574.272.394

Notas:

corresponden a la apropiacion vigente.

equivalente a 3%.

Fuente: Calculos realizados a partir de informacién suministrada por la DGPPN del MHCP.

- Para los afios 2002, 2003 y 2006 los gastos de personal corresponden a la cifra efectivamente pagada, mientras que para el afio 2010 los gastos de personal

- La informacién sobre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial no incluye la Unidad de Parques Nacionales Naturales.
- Para calcular los gastos de personal del aflo 2010 en pesos constantes de 2002 se utilizo la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica,

A este resultado puede (sic) haber contribuido
el hecho de que, si bien la aprobacion de las de-
cisiones relacionadas con la reforma involucra-
ron diversas entidades como el DNP, el MHCP,
el DAFP e instancias como el Conpes, el control
sobre el cumplimiento de dichas decisiones, esto
es, la gerencia de la ejecucion quedo en manos
de los sectores, lo cual resulta riesgoso en la me-
dida en que el desempeiio de éstos no se afecta
por los resultados de la politica fiscal, y (sic),
por lo tanto, no es factible que sus intervenciones

estén marcadas por una politica de permanente
reduccion del gasto ni que cuenten con incenti-
vos para hacerla cumplir, lo cual se hizo evidente
en el segundo periodo de gobierno que, aunque
gobernada (sic) por un criterio de garantizar la
sostenibilidad de ahorros obtenidos en el primer
cuatrienio, enfrento dificultades por los constan-
tes requerimientos de las entidades orientados
a ensanchar sus plantas con base en las nuevas
obligaciones y compromisos adquiridos como
consecuencia de la intensa agenda legislativa
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(sic) promovida por el Gobierno y los compromi-
sos adquiridos a nivel regional e internacional®.

Respecto del segundo criterio, referido a los
efectos de la fusion sobre el Estado como orga-
nizacion, en particular sobre su efectividad para
definir, asignar, ejecutar y controlar sus politicas
publicas puede decirse, en términos generales,
que la reforma dejo de lado el rol central de los
ministerios dentro de la estructura del Estado y
en consecuencia no incluyo el andlisis de la forma
como la fusion de algunos sector (sic) podia afec-
tar su funcionamiento’...”

“...En términos de este segundo criterio (sic),
las fusiones parecen tener dos fallas importantes.
La primera es que (sic) en algunos casos, impli-
caron poner bajo una misma cabeza campos de
accion que por separado demandaban tanta aten-
cion que al unirlos desbordaron la capacidad de
las cabezas (sic) de los ministerios para tomar de-
cisiones y procesar informacion. Ese parece haber
sido el caso de la fusion de Interior y Justicia en
el que la agenda del ministro esta copada por el
manejo de las relaciones con el Congreso y los go-
biernos territoriales. Ello ha implicado descuidar
la agenda en los temas de justicia, lo que no se
compadece con la injerencia en la toma de deci-
siones de politicas publicas que la nueva Consti-
tucion le adjudico a la Rama Judicial, ni con las
deficiencias del Estado en esa materia. Otro ejem-
plo en ese sentido es la fusion de los ministerios de
Salud y Proteccion Social.

La segunda falla es que (sic) la reforma agrupo
bajo un mismo ministerio agendas de politica sec-
torial que en determinadas circunstancias podian
volverse excluyentes, y, en esa medida, propicio
que se desatendiera la agenda de algunos secto-
res, como parece haber sido el caso del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
que conllevo a que las politicas de medio ambiente
fueran relegadas a segundo plano con respecto a

5

las de agua...”.

Acto seguido resume el contenido del proyecto

el cual se contrae a la expedicion de facultades el
2 Las acciones del Gobierno Nacional durante el periodo
2002 — 2010 se caracterizaron por la promocion y tra-
mite de una agenda legislativa a nivel sectorial, que su-
mada a los compromisos adquiridos en el marco de los
acuerdos de integracion econdmica negociados, ademas
de los compromisos que se generaban a nivel interno en
los diferentes foros promovidos por el Gobierno, en par-
ticular en los consejos comunales, generaron un aumento
en las funciones y tareas a cargo de los sectores que en
muchos casos requerian de intervenciones que permitie-
ran redimensionar el tamafio de los mismos, sin embargo
esto iba en contravia del lineamiento de reduccion del
gasto permanente de la Reforma, todo lo cual gener6 en
muchos casos la imposibilidad de encontrar un adecuado
balance entre una y otras intervenciones.

Este criterio cobra importancia en la medida en que el
desempeiio del Estado, como el de cualquier otra orga-
nizacion, depende de su capacidad para delimitar sus
ambitos de accion, dividir el trabajo y establecer lineas
de reporte y autoridad que le permitan ser efectivo en
el logro de metas individuales, como en la seleccion y
asignacion de dichas metas.

Presidente para que en el término de seis (6) meses
proceda a crear los tres Ministerios y a reestruc-
turar otros organismos del Estado. Para el efecto
argumenta:

“Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto de
ley que se propone (sic), tiene por objeto ordenar
la escision de tres de los (sic) ministerios actuales
v la consecuente creacion de tres carteras adicio-
nales y poner a consideracion del Congreso la so-
licitud de facultades extraordinarias con el propo-
sito de garantizar la eficiencia en la prestacion del
servicio publico; hacer coherente la organizacion
(sic) y funcionamiento de la Administracion Publi-
ca y con el objeto de lograr la mayor rentabilidad
social en el uso de los recursos publicos.

En consecuencia, los articulos 1°y 6° ordenan
la escision de dos de las (sic) fusiones ordenadas
por la Ley 790 de 2002, esto es, las que corres-
ponden a los actuales Ministerio del Interior y de
la Justicia y Ministerio de la Proteccion Social y
la consecuente creacion de los Ministerios sepa-
rados (sic) de Interior, Justicia, Salud y Trabajo
(articulos 4°y 9°).

En el articulo 11 el proyecto propone la esci-
sion del actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que resulto del traslado de
las funciones del antiguo Ministerio de Desarrollo
relativas a vivienda, agua potable y saneamiento
basico y desarrollo territorial al antiguo Ministe-
rio del Medio Ambiente. En este caso, la escision
supone la creacion del Ministerio del Medio Am-
biente y del Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial (articulo 14) .

El articulo 16 en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 206 de la Constitucion Politica
sefiala el mimero y orden de precedencia de los
Ministerios.

El articulo 17 solicita la atribucion de facul-
tades (sic) extraordinarias al Presidente de la
Republica por el término de seis (6) meses, para
la definicion de la estructura organica y objeti-
vos de los ministerios que se crean, asi como para
la supresion de departamentos administrativos,
reasignacion de funciones, integracion de secto-
res administrativos y en general la toma de todas
aquellas decisiones que se consideren necesarias
en relacion con la estructura de la Administracion
Publica Nacional en el propdsito de propender
por la eficiencia y eficacia del uso de los recursos
publicos y hacer coherente la organizacion (sic) y
funcionamiento de la Administracion...”

Mas adelante expone la competencia del Con-
greso para tramitar este tipo de iniciativas y lo ex-
presa en los siguientes términos:

De esta manera, por mandato constitucional
corresponde al Congreso de la Republica deter-
minar la estructura de la Administracion Publica
Nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintenden-
cias, establecimientos publicos y otras entidades
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del orden nacional, sefialando sus objetivos y es-
tructura organica®.

Por su parte, compete al ejecutivo reordenar y
adecuar la estructura de la Administracion Publi-
ca Nacional, a través de i) la creacion, fusion o
supresion de los empleos que demande la admi-
nistracion central®, ii) supresion o fusion de enti-
dades u organismos administrativos y iii) modifi-
cacion de la estructura de entidades u organismos
administrativos del orden nacional.” Atribuciones
que solo podran ser ejercidas dentro de los limites
y principios impuestos por la ley, lo que significa
que no podran ser ejercidas directamente hasta
tanto el legislador no expida las leyes correspon-
dientes que fijen los limites y principios con clari-
dad. En otras palabras, se trata de competencias
que convergen y que subsisten en la medida que
exista la otra.

En lo que concierne a la competencia para de-
terminar la estructura de la administracion na-
cional queda claro entonces, que es el legislador
quien establece, por medio de la ley, la organiza-
cion general, los organismos que la integran, los
objetivos y estructura organica de las mismas®, es
decir, es él quien define la parte estdtica; y por
tanto, su ejercicio por parte del Presidente de la
Republica requiere de la concesion de facultades
extraordinarias.

Por su parte, corresponde al ejecutivo encar-
garse de la parte dindmica de la Administracion,

es decir, definir la - regulacion de los elementos
4 Articulo 150: “Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)
7. Determinar la estructura de la administracion nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pu-
blicos y otras entidades del orden nacional, sefialando
sus objetivos y estructura organica: reglamentar la crea-
cion y funcionamiento de las corporaciones auténomas
regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mis-
mo, crear o autorizar la creacion de empresas industria-
les y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta.
Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republi-
ca como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 14. Crear, fusionar o
suprimir, conforme a la ley los empleos que demande
la administracion central, y para sefialar sus funciones
especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos, sin ex-
ceder el monto global fijado para el respectivo servicio
en la ley de apropiaciones iniciales.
6 Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiibli-
ca como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 15. Suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos nacionales de
conformidad con la ley.
Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Auto-
ridad Administrativa: (...) 16. Modificar la estructura de
los ministerios, departamentos administrativos y demds
entidades y organismos administrativos nacionales, con
sujecion a los principios y reglas generales que defina la
ley.

8 De conformidad con el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, la estructura organica de una entidad comprende:
denominacion, naturaleza, régimen juridico, sede, patri-
monio, 6rganos de direccion y administracion, adscrip-
cion o vinculacion.

activos que intervienen en su composicion y fun-
cionamiento, como los relativos al manejo y vincu-
lacion de los recursos humanos al servicio de tales
organismos, su régimen salarial y disciplinario, el
sistema de prestaciones a que tienen derecho los
empleados publicos y los trabajadores oficiales,
asi como los medios materiales (recursos econo-
micos y fisicos), requeridos para el desarrollo de
su accion-?, funcion inherente al Presidente de la
Repuiblica quien para su ejecucion debe sujetarse
a los principios y reglas generales que le imponga
la ley.

De igual manera, importa precisar que el cons-
tituyente asigno al Presidente de la Repuiblica, con
cardcter permanente, al igual que al Congreso de
la Republica, la funcion de fusionar entidades u
organismos administrativos nacionales haciendo
pensar que se trata de una competencia idéntica.
No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, se trata de dos momentos distin-
tos el primero, en cabeza del legislador, a quien
corresponde fijar los principios generales, objeti-
vos y fijar las condiciones para su desarrollo por
parte del presidente y, el segundo, corresponde al
ejecutivo consistente en decretar la fusion de tales
entidades'?.

Finalmente conviene seiialar que el ejercicio de
las facultades extraordinarias, previa autorizacion
del Congreso de la Repuiblica no limita el ejercicio
de las facultades ordinarias en cabeza del Presi-
dente de la Republica respecto del manejo de la
estructura de la Administracion Publica Nacional,
tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional
en Sentencia C-150 de 2004, asi:

- Por su parte, en el Presidente de la Republica
pueden concurrir simultaneamente (sic) las facul-
tades permanentes, asignadas por el articulo 189
numeral 15 superior (sic) y las facultades extraor-
dinarias, para legislar sobre las atribuciones con-
tenidas en el articulo 150 numeral 7 de la Consti-
tucion Politica. Ahora bien, el otorgamiento tran-
sitorio de facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica no implica un desplazamiento ni

9 CORTE CONSTITUCIONAL C-272 de 1996. M.P. An-
tonio Barrera Carbonell.

“Ello supone, entonces, que la ley ha de determinar los
principios de cardcter general, los objetivos y los limites
que demarcan la competencia funcional que se le asigna
al Presidente de la Republica. O, dicho de otra manera,
las causales por las cuales podria el Ejecutivo decre-
tar la fusion de entidades administrativas preexistentes.
Pero ello supone, como fluye de los textos mismos de la
Constitucion a que se ha hecho referencia, que el legis-
lador no puede descender a la reglamentacion particu-
lar y concreta, por cuanto, en tal caso, invade la orbita
de las funciones que compete desarrollar y cumplir al
Presidente de la Repiiblica; tampoco puede la ley ser de
una amplitud de tal naturaleza que deje campo abierto a
la arbitrariedad, pues, en tal caso, a pretexto de sefialar
al Ejecutivo criterios y objetivos generales, en realidad
se despoja el Congreso de funciones que la Carta asigno
a él y no a ninguna otra autoridad”. CORTE CONSTI-
TUCIONAL. Sentencia C-702 de 1999.

10
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una subrogacion temporal de sus facultades per-

manentes—“.

La integracion de los sectores administrativos
respectivos (sic) se hard posteriormente, teniendo
en cuenta que dentro de las facultades solicitadas,
esta la creacion, fusion, escision, etc., de super-
intendencias, establecimientos publicos y otras
entidades publicas del orden nacional. Asi, serd
la ley o el Gobierno Nacional quienes definan las
entidades adscritas o vinculadas a cada sector.

Por su parte, el articulo 19 mantiene vigente
la proteccion senialada desde la Ley 790 de 2002,
reiterada por la Ley 812 de 2003 que cuenta con
amplio soporte jurisprudencial a las madres y pa-
dres cabeza de familia sin alternativa econdmica,
las personas con limitacion fisica, mental, visual
o auditiva, y los servidores que estén a tres aiios o
menos de cumplir con los requisitos, edad y tiem-
po de servicio, para disfrutar de su pension de ju-
bilacion o de vejez, al momento de las intervencio-
nes de rediserio, reestructuracion o liquidacion de
entidades. Se aclara que los articulos 8°, 9°, 10,
11y 13 de la Ley 790 de 2002 no serdn aplicables
a los empleados que hagan parte de las entidades
que se supriman o reestructuren como consecuen-
cia del ejercicio de las facultades extraordinarias
a que hace referencia la presente ley, es decir, que
se mantienen vigentes para quienes hayan sido
afectados como consecuencia del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica.

El articulo 18 se refiere a la entrada en vigencia
de la ley, con dos restricciones:

1. El término de seis (6) meses otorgado para el
ejercicio de facultades extraordinarias para la de-
terminacion de los objetivos y la estructura orga-
nica de los Ministerios creados por disposicion de
la presente ley, asi como los respectivos sectores
administrativos, iniciara a partir de la fecha en que
el Gobierno Nacional determine el soporte presu-
puestal para cada uno de ellos, de conformidad con
los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, previa publicacion de la ley.

2. La escision de los Ministerios a los que hace
referencia la presente ley empezard a regir una
vez el Gobierno Nacional determine sus objeti-
vos, estructura organica y patrimonio, asi como la
conformacion de los respectivos sectores adminis-
trativos. Es decir, solo cuando se tenga el soporte
presupuestal y se haga uso de las facultades ex-
traordinarias, se hara efectiva la escision.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La responsabilidad de generar empleo y ga-
rantizar la salud como expresion del derecho a la
vida, no podia acumularse en un so6lo organismo
del Estado. Por eso colaps6 el Ministerio de la Pro-
teccion Social o como lo identifica la sabiduria po-
pular el Ministerio de la Desproteccion Social. Las

11 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-150 del 24
de febrero de 2004 M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

cifras de desempleo son las mas altas de América
Latina y ello se refleja en los insostenibles niveles
de pobreza e indigencia que afecta a mas del 60%
de nuestra poblacién.

Con el inconstitucional decreto de emergencia
social el gobierno no logrd otra cosa diferente que
reconocer la crisis del modelo empresarial de la
salud en Colombia y su insostenibilidad, de modo
que por si sola la escision del Ministerio de Segu-
ridad Social justifica este proyecto.

CONTRADICCIONES DEL AUTOR SO-
BRE LA INOPERANCIA DE LA LEY 790 DE
2002

Es enfatico en su diagndstico sobre el objetivo
fundamental de la fusion de los Ministerios auto-
rizado por la Ley 790 de 2002. En tal virtud ma-
nifiesta lo siguiente en su exposicion de motivos:

...podria decirse que si bien en los documentos
del Gobierno se plantearon otros objetivos, en la

prdctica el propdsito fundamental de las fusiones
fue generar ahorro fiscal... las fusiones no pare-

cen haber cumplido su cometido, en la medida en
que los gastos de personal de los ministerios, que
fue el rubro que concentré la mayor atencion...”.

Es claro que la fusiéon de ministerios no se ins-
pird en la necesidad de optimizar el servicio, por
el contrario “el propdsito fundamental” del gobier-
no fue “generar ahorro fiscal”. De esa forma se
entiende por qué las responsabilidades asignadas
a los organismos fusionados se reemplazaron por
prioridades en el gasto militar y de orden publi-
co como colofén de la seguridad democratica. Se
necesitaban economistas para atender ese modelo
pero faltaron estrategas para asumir que el Estado
debe salvaguardar en forma prioritaria los dere-
chos fundamentales del ciudadano y entender que
todo aparato de guerra, debe dejar un espacio para
garantizar derechos fundamentales como la vida y
el empleo de las personas. Aceptando con el autor
esta premisa, no se explica coémo el mismo autor a
renglon seguido manifiesta:

“...los objetivos generales de las fusiones de
conformidad con lo sefialado en la Directiva Pre-
sidencial No. 10 de 2002 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, estaban orientadas (sic) a
realizar una profunda renovacion de la adminis-
tracion publica; modernizar y racionalizar (sic)
el ejercicio de las funciones del Estado, acercar
las entidades publicas al ciudadano, y, establecer
un Estado fiscalmente responsable.

Por lo expuesto no hay claridad en si la reforma
autorizada en la Ley 790 de 2002 tuvo como pro-
posito fundamental un ahorro fiscal” o si fue para
“modernizar y racionalizar (sic) las funciones del
Estado”. En fin, cualquiera hubiese sido su inspi-
racion el caso es que no funciond y los resultados
son concluyentes.

OTRAS CAUSAS DEL FRACASO DE LA
FUSION IDENTIFICADAS POR EL AUTOR
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DEL PROYECTO Y RAZONES DE LIMITAR
LA EXPEDICION DE FACULTADES EX-
TRAORDINARIAS

No sé, si involuntariamente el autor retrotrae el
debate a pasajes de la cronica politica vernacula
asociadas a Yidis a Teodolindo, a Sabas, a Palacio
y otros, no de otra manera se interpreta el siguiente
texto:

“...se hizo evidente en el segundo periodo de
gobierno que, aunque gobernada (sic) por un cri-
terio de garantizar la sostenibilidad de ahorros
obtenidos en el primer cuatrienio, enfrento difi-

cultades por los constantes requerimientos de
las entidades orientados a ensanchar sus plantas
con base en las nuevas obligaciones y compro-

misos _adquiridos como consecuencia de la in-
tensa agenda legislativa (sic) promovida por el

Gobierno ...".

Todos estos inconvenientes deben evitarse, de
modo que no es sano expedir en forma amplia este
tipo de facultades al ejecutivo en perjuicio de la
autonomia e injerencia del Congreso en la organi-
zacion del Estado y su mision. El autor del proyec-
to es generoso y sincero cuando cita una sentencia
a propdsito de la expedicion de este tipo de facul-
tades:

“Ello supone, entonces, que la ley ha de deter-
minar los principios de cardcter general, los ob-
Jetivos y los limites que demarcan la competencia
funcional que se le asigna al Presidente de la Re-
publica. O, dicho de otra manera, las causales por
las cuales podria el Ejecutivo decretar la fusion
de entidades administrativas preexistentes. Pero
ello supone, como fluye de los textos mismos de
la Constitucion a que se ha hecho referencia, que
el legislador no puede descender a la reglamenta-
cion particular Y concreta, por cuanto, en tal caso,
invade la orbita de las funciones que compete de-
sarrollar y cumplir al Presidente de la Republica;

tampoco puede la ley ser de una amplitud de tal
naturaleza que deje campo abierto a la arbitra-
riedad. pues, en tal caso. a pretexto de sefialar
al Ejecutivo criterios y objetivos generales, en
realidad se despoja el Congreso de funciones

que la Carta asign6 a él y no a ninguna otra
autoridad”. CORTE CONSTITUCIONAL. Sen-

tencia C-702 de 1999.

Mas adelante el autor es reiterativo en su argu-
mento de limitar el uso de facultades al ejecutivo,
con lo cual el Congreso debe estar de acuerdo ya
que, de suyo y por tener origen en la misma Cons-
titucién y en jurisprudencias, resultan incuestiona-
bles estas y otras razones:

“...Por su parte, compete al ejecutivo reorde-
nar y adecuar la estructura de la Administracion
Publica Nacional...Atribuciones que solo podrdin
ser ejercidas dentro de los limites y principios
impuestos por la ley, lo que significa que no po-
drdn ser ejercidas directamente hasta tanto el le-

gislador no expida las leyes correspondientes que
fiien los limites y principios con claridad...” .

Es interesante que la misma exposicion de mo-
tivos nos da los argumentos para presentar un plie-
go de modificaciones que limita las facultades que
mediante este proyecto se autorizan. Eso es bueno
porque al momento de discutir el proyecto el mis-
mo autor queda relevado de innecesaria discusion
pues sus mismas razones se utilizan para sustentar
las modificaciones. El asunto de la eventual con-
troversia radica de pronto en la naturaleza de las
modificaciones o mejor limitaciones. El caso es
que autor asi se expresa:

“...En lo que concierne a la competencia para
determinar la estructura de la administracion na-
cional queda claro entonces, que es el legislador
quien establece, por medio de la ley, la organiza-
cion general, los organismos que la integran, los
objetivos y estructura orgdnica de las mismas, es
decir, es él quien define la parte estdtica; y por
tanto, su ejercicio por parte del Presidente de la
Repuiblica requiere de la concesion de facultades
extraordinarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Planteada la necesidad de no transigir en la ex-
pedicién de facultadas ilimitadas al ejecutivo que
siempre las reclama y con la idea de que los miem-
bros del Congreso de Colombia no agencien como
simples notarios sino como reales y comprometi-
dos actores del cambio institucional que necesita
el pais, se plantean las siguientes mediciones o
adiciones al proyecto de ley analizado:

Adicionese el articulo 7° en los siguientes tér-
minos:

Articulo 7°. REORGANIZACION DEL MI-
NISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.
Reorganicese el Ministerio de la Proteccion So-
cial el cual se denominara Ministerio del Trabajo
y continuara cumpliendo los objetivos y funciones
sefialados por las normas vigentes, salvo en lo con-
cerniente a la escision de que trata el articulo 6°
de la presente ley. Esta entidad sera responsable
del fomento y de las estrategias para la creacion
permanente de empleo estable v con las garan-
tias prestacionales, salariales v de jornada la-
boral aceptadas y suscritas en la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT. El sector pu-
blico no sustituira el empleo formal por el de
término fijo o contrataciones de servicios. tam-
poco _aceptara la intermediacion laboral para
soslayar prestaciones o la vinculacion laboral
directa y a término indefinido.

El Ministerio de Trabajo, antes de la fusion, no
era un gestor o un formidable artifice para la ge-
neracion de empleo. No sefiores. Su rol no tras-
cendia ni iba mas alla de hacer y hacer estudios y
formulaciones de empleo y las probables causas
que lo aceleran, anulan o retardan. Nada mas. Fun-
cionaban en ese Ministerio unas dependencias que
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se denominaban Servicio Nacional de Empleo SE-
NALDE, cuya mision se limitaba a recibir y trami-
tar las pocas solicitudes de empleo que demandara
algunos pequeflos empresarios. Los empleados de
SENALDE hacian unas inducciones sobre como
generar autoempleo. Lo cual se veia mas como una
satira o una justificacion del salario de una canti-
dad de burdcratas que por supuesto no entendian
el drama que se mueve alrededor de cada desem-
pleado los cuales querian que, de la noche a la ma-
fiana, se volvieran empresarios. Ridiculo. Ademas
esa entidad hizo de las inspecciones de trabajo o
centros de conciliacidon su eje o actividad princi-
pal. En la practica, el Ministerio de Trabajo no era
mas que una gigantesca inspeccion de trabajo que
carecia de instrumentos legales coercitivos que
volvieran exigibles los criterios del Inspector de

trabajo. A eso no puede regresarse y menos darle
facultades al ejecutivo para que asi sea. No todo
lo pasado fue mejor.

El Estado terminé informatizando el empleo.
Mas del 70% de las actividades asignadas a agen-
cias del Estado se hacen por outsoursing o por con-
tratos de servicio a 15 dias, a un mes o a dos o tres
meses. Las vacaciones, las primas de navidad y de
servicios casi hacen parte de la prehistoria laboral
de Colombia. La seguridad social en pensiones, en
un contexto de empleos por contrato de servicio
0 por cooperativas le robd a los jovenes de hoy y
en forma irreparable una vejez tranquila y con in-
gresos. La pension sistematica ¢ inexorablemente
desaparecera en Colombia. Hoy menos del 8% de
la poblacion mayor de 60 afios tienen pension. Ese
indice es de los mas bajos del mundo y por su-
puesto crecera si desde ahora no elaboramos esta
incipiente hoja de ruta.

De modo que si se quiere recrear con seriedad
y honestidad el Ministerio de Trabajo asignémosle
un cuadro de actividades minimas que sean con-
formes con el compromiso de campafia del actual
presidente para quien la consigna fue generar “tra-
bajo, trabajo y mas trabajo”. No podemos propiciar
una reforma al Estado para que las cosas sigan fun-
cionando lo mismo que siempre. Ni menos reescri-
biendo otras aspiraciones de cambio fallidas como
lo fueron la fusiéon de ministerios y la liquidacion
y reestructuracion de casi todo el aparato estatal.
El Congreso actual no puede permitir que se siga
haciendo ensayos con el derecho fundamental del
trabajo de los colombianos. Luego lo menos que
podemos hacer es sugerir esta adicion para que el
gobierno pueda tener un referente también histori-
co y no incurra en las mismas equivocaciones.

Adicionese el articulo 9° el cual quedara re-
dactado en los siguientes términos:

Articulo 9°. CREACION DEL MINISTE-
RIO DE SALUD. Créase el Ministerio de Salud,
cuyos objetivos y funciones seran los escindidos
del Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo
con el articulo 6° de la presente ley, gue serd res-
ponsable de volver efectivo el derecho fundamen-
tal a la salud de los colombianos como expresion

material del derecho a la vida. La salud no puede
regirse por las mismas leyes de un negocio y por
tanto serd atendida sin consideraciones diferen-
tes a la salvacion de la vida de los paciente sin
predominancia_de costo-beneficio. La atencion
de la salud para la poblacion de los estratos 1, 2y
3 serd responsabilidad del Estado a través de sus
agentes publicos.

Justificacién:

La actividad de los ministerios no puede regir-
se por los verbos fomentar, promover, auspiciar,
estudiar, vigilar. No, asi ha sido siempre, esos ver-
bos estan en todos los manuales de funciones y por
eso debe reformarse el esquema. El Estado debe
actuar, ser dinamico, lider en sus respectivos sec-
tores, proteger y hacer efectivos los derechos, y el
principal de ellos, la vida. No es de recibo, nadie
puede aceptar que la vida o la salud de los colom-
bianos sea responsabilidad de los empresarios. A
estos solo les interesa su margen de rentabilidad
o tasas de retorno del capital. No les exijamos que
cumplan con sus inversiones una funcién social en
beneficio de la salud de los colombianos, esa no
es su funcion y responsabilidad. Es excluyente la
prestacion de un servicio encaminado a la salva-
cién de la vida con la necesidad que imponen los
negocios de obtener plusvalia, ya que a esta se lle-
ga a costa de sacrificarla ahorrando costos.

Es el Estado quien debe responder por la vida
de los colombianos y sélo €l esta en condiciones de
atenderla sin tener como expectativa primigenia el
negocio. El Ministerio debe liderar ese proceso si
de veras aspira a superar la crisis del modelo ac-
tual de salud, cuyo analisis pormenorizado escapa
a las exigencias de sustentacion de este proyecto.
Lo claro es que el Ministerio de Salud que aspira-
mos revivir tenga por lo menos, las caracteristicas
minimas que mediante este proyecto de facultades
se autoriza. De inaceptarse la propuesta es un men-
saje de que las cosas quieren dejarse como han es-
tado siempre.

Ahora bien, cuando referimos a la RESPON-
SABILIDAD que tiene un Despacho en la gene-
racion de resultados, el término es mas perentorio
y vinculante en lugar de las ambiguas promover,
auspiciar, fomentar y tantas otras que abundan en
los inertes manuales de funciones de las entidades
publicas.

Modifiquese el articulo 16. La propuesta es la
siguiente:

ARTICULO 16. NUMERO, DENOMINA-
CION, ORDEN Y PRECEDENCIA DE LOS
MINISTERIOS. El nimero de Ministerios es
dieciséis. La denominacion, orden y precedencia
de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior
2. Ministerio del Trabajo
3. Ministerio de Salud

4. Ministerio de Justicia
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5. Ministerio de Educacién Nacional

6. Ministerio de Cultura.

7. Ministerio de Relaciones Exteriores

8. Ministerio de Defensa Nacional

9. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

10. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

11. Ministerio de Minas y Energia
12. Ministerio del Medio Ambiente

13. Ministerio de Vivienda y Desarrollo Terri-
torial

14. Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo

15. Ministerio de Transporte
16. Ministerio de Comunicaciones
Justificacion:

No se encuentra en un todo ajustado a la razén
ni a la equidad que las carteras de Salud, Trabajo y
cultura estén por debajo de las carteras de Defensa
o Hacienda o Relaciones Exteriores por ejemplo.
Parece propio de un pais tercermundista que el Mi-
nisterio de la Cultura ocupe el ultimo lugar en la
agenda nacional. La cultura esta indisolublemente
ligada al desarrollo de los pueblos y es directa-
mente proporcional a la influencia y respeto que
en el escenario de opinion internacional tiene un
pais. La ciencia y el dominio del conocimiento es
y sera la unica via para superar las condiciones de
atraso que cronicamente ha afectado a Colombia.
Insistir que la guerra y las armas del Ministerio de
Defensa son mas importantes que la cultura o la
educacidén o el trabajo es un asunto de prioridades,
pero debemos ser consecuentes con el lenguaje y
las ideas que actualmente se esgrimen.

Modifiquese el literal b) del articulo 17:

La propuesta es la siguiente:

ARTICULO 17. FACULTADES EXTRAOR-
DINARIAS. De conformidad con lo establecido
en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses, para:

b) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidén, nimero, estructura
orgéanica y orden de precedencia de los Departa-
mentos Administrativos. El Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, serd organi-
zado como una central unica de inteligencia v
contrainteligencia nacional el cual dependera
de la Presidencia de la Repiblica.

El Departamento Nacional de Estadisti-
ca, DANE, serd un organismo con autonomia
técnica, administrativa y patrimonial, ademas
tendra personeria juridica. L.a escogencia de
su director se surtira por concurso de méritos

realizado por la Universidad Nacional de Co-
lombia v su periodo sera de ocho (8) aiios. El

Presidente de l1a Repiiblica elegira a su director
entre quienes ocupen los tres (3) primeros luga-

res en la lista de elegibles.

La labor de inteligencia no puede recaer en tan-
tas dependencias, porque se atomiza y descoordi-
na. Hay casos incluso, donde coinciden represen-
tantes de diversos organismos de inteligencia a un
mismo escenario y entre ellos mismos se arma la
guerra. Centrales de inteligencia hay en todo mun-
do, en EU, en Rusia, Alemania, etc. El tema de
las chuzadas y espionaje y amenazas a defensores
de derechos humanos, a periodistas, a voceros de
oposicion y a miembros de la Corte Suprema de
Justicia no puede ser un pretexto para liquidar o
desaparecer la deshonra de un organismo que fue
convertido en un antro de funcionarios hoy proce-
sados o condenados por violar la ley y fomentar
todo género de felonias contra los derechos huma-
nos. El problema en el fondo es de decisiones po-
liticas de quien ostenta la responsabilidad suprema
de su orientacion y manejo.

Los Departamentos Administrativos a diferen-
cia de los Ministerios, son eminentemente técni-
cos, por lo menos asi los define la ley. Siendo eso
asi, ¢por qué entonces en su designacion no se ob-
servan los perfiles profesionales y técnicos para su
designacion? Los conocimientos de una persona
no se detectan a simple vista o se dan por desconta-
dos, se requieren de unas pruebas o examenes que
valoren la capacidad de un individuo para asumir
la obligacion técnica que se le delega, mas tratan-
dose de una organismo que, como el DANE, mide
en cifras los niveles de gestion y resultados de un
gobierno y es utopico presumir que un funciona-
rio nombrado asi, directamente por el Presidente,
quien puede removerlo de su cargo en forma dis-
crecional, pueda tener objetividad e independencia
del ejecutivo en la elaboracién de sus estadisticas.
Su papel puede llegar a ser muy critico y eso no lo
soportan, por lo menos no ha sido habitual, nuestros
gobernantes. Con unas estadisticas de mentiras JA-
MAS PODRA ELABORARSE POLITICAS PU-
BLICAS CON ALGUN GRADO DE EFECTIVI-
DAD Y CERTEZA, YA QUE SIEMPRE SE QUE-
DARAN CORTAS FRENTE AL INVENTARIO
REAL DE LAS NECESIDADES DE NUESTRA
POBLACION. POR ESO COLOMBIA SEGUIRA
SIENDO LA DECIMA PRIMER NACION MAS
INEQUITATIVA DEL MUNDO PORQUE LOS
SUJETOS MATERIA DE ESAS POLITICAS NO
EXISTEN NI SIQUIERA EN LAS CIFRAS DEL
DANE. Los indices de discapacidad por estrato no
existen en el DANE, el desempleo no se valora en
su exacta dimension, se apela al sofisma para distor-
sionarlo. Quienes viven del rebusque son emplea-
dos y asi seguira dominando el paisaje todo género
de triquiiuelas que nos impiden ver la dimension
del desastre para intentar corregirlo. Demos este
primer paso sefiores.

Finalmente, el inciso segundo del articulo 19
desconoce ciertas garantias que reconocia la Ley
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790 de 2002 a los funcionarios publicos de las
entidades fusionadas o suprimidas con lo que se
llamo entonces “retén social” consistente en la po-
sibilidad de obtener beneficios laborales y pensio-
nales para los organismos reestructurados por lo
cual se solicita suprimir la palabra “ne” indicando
que los empleados ptiblicos que se vean afectados
con la reestructuracion o fusién gocen de las mis-
mas garantias que gozaron en su momento quienes
se vieron afectados con la Ley 790 de 2002.

La propuesta es esta:

Articulo 19. DEROGATORIAS Y NORMAS
INAPLICABLES. A partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, se entienden derogadas
las disposiciones que le sean contrarias, especial-
mente los articulos 3°, 5°, 6°, 7°.

Los articulos 8°, 9°, 10, 11 y 13 de la Ley 790
de 2002 seran aplicables a los empleados que ha-
gan parte de las entidades que se supriman o rees-
tructuren como consecuencia del ejercicio de las
facultades extraordinarias a que hace referencia la
presente ley.

LA AUDIENCIA PUBLICA

Para efectos de percibir la opinién ciudadana
sobre el Proyecto se celebro una audiencia publica
en las instalaciones de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes el dia 9 de septiembre de 2010.

Contd con la presencia del Viceministro del
Interior, Aurelio Iragorri quien manifestd que el
proyecto no busca acabar con el DAS sino rees-
tructurarlo a fondo. Por otro lado el Sindicato del
DAS recalco la importante funcién que cumple la
entidad en materia de inteligencia y que el accio-
nar de algunos directivos involucrados en actos
delincuenciales no son el reflejo de la realidad de
la entidad.

Por otro lado, los Congresistas de la Comision
Primera acordaron que no se liquidara el DAS sino
que se debe reestructurar a fondo por lo que se
comprometieron a defenderlo y a limitar las facul-
tades extraordinarias que se le otorgan al Presiden-
te de la Republica mediante el presente proyecto
de ley.

PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones ante-
riormente expuestas, propongo a la Comisién Pri-
mera de la Camara de Representantes que se le dé
PRIMER DEBATE junto con el pliego de modifi-
caciones al Proyecto de ley nimero 053 de 2010
Camara, por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades ex-
traovdinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la administracion na-
cional y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 053 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se escinden unos ministerios,

se otorgan precisas facultades extraordinarias al

Presidente de la Republica para modificar la es-

tructura de la administracion nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Escision del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia. Escindanse del Ministerio del
Interior y de Justicia los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al despacho del
Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las
dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del
Interior y de Justicia. Reorganicese el Ministerio
del Interior y de Justicia el cual se denominara Mi-
nisterio del Interior y continuard cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. Sector Administrativo del Interior.
El Sector Administrativo del Interior estara inte-
grado por el Ministerio del Interior, las superinten-
dencias y demas entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscritas o vinculadas al
mismo.

Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Créase el Ministerio de Justicia y
del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los
escindidos del Ministerio del Interior y de Justicia
de acuerdo con el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 5°. Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho. El Sector Administrativo de Justicia
y del Derecho estard integrado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 6°. Escision del Ministerio de la Pro-
teccion Social. Escindanse del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asig-
nados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y a las depen-
dencias a su cargo, asi como las funciones asigna-
das al Viceministerio Técnico relacionadas con las
politicas de salud y bienestar.

Articulo 7°. Reorganizacion del Ministerio de
la Proteccion Social. Reorganicese el Ministerio
de la Proteccion Social el cual se denominara Mi-
nisterio del Trabajo y continuara cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 6° de la presente ley. Esta enti-
dad sera responsable del fomento y de las estra-
tegias para la creacién permanente de empleo
estable v con las garantias prestacionales, sala-
riales v de jornada laboral aceptadas y suscri-
tas en la Organizacién Internacional del Traba-
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jo, OIT. El sector piblico no sustituira el empleo
formal por el de término fijo o contrataciones de
servicios, tampoco aceptard la intermediacién
laboral para soslayar prestaciones o la vincula-
cién laboral directa y a término indefinido.

Articulo 8°. Sector Administrativo del Trabajo.
El Sector Administrativo del Trabajo estara inte-
grado por el Ministerio del Trabajo, las superinten-
dencias y demas entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscritas o vinculadas al
mismo.

Articulo 9°. Creacion del Ministerio de Salud.
Créase el Ministerio de Salud, cuyos objetivos y
funciones seran los escindidos del Ministerio de
la Proteccion Social, de acuerdo con el articulo 6°
de la presente ley, que sera responsable de vol-
ver_efectivo el derecho fundamental a la salud
de los colombianos como expresion material
del derecho a la vida. La salud no puede regirse
por las mismas leves de un negocio v por tanto
sera_atendida sin consideraciones diferentes a

la salvacién de la vida de los paciente sin predo-
minancia de costo-beneficio. I.a atenciéon de la
salud para la poblacién de los estratos 1,2y 3
sera responsabilidad del Estado a través de sus
agentes publicos.

Articulo 10. Sector Administrativo de Salud. El
Sector Administrativo de Salud estara integrado
por el Ministerio de Salud, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 11. Escision del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial. Escindanse
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los Despachos del Vicemi-
nistro de Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y a
las dependencias a su cargo.

Articulo 12. Reorganizacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Re-
organicese el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial el cual se denominara Minis-
terio del Medio Ambiente y continuara cumpliendo
los objetivos y funciones sefialados en las normas
vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 13. Sector Administrativo del Medio
Ambiente. El Sector Administrativo del Medio
Ambiente estara integrado por el Ministerio del
Medio Ambiente, las superintendencias y demas
entidades que la ley o el Gobierno Nacional defi-
nan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 14. Creacion del Ministerio de Vivien-
da y Desarrollo Territorial. Créase el Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial, cuyos objeti-
vos y funciones seran los escindidos del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
acuerdo con el articulo 11° de la presente ley.

Articulo 15. Sector Administrativo de Vivienda
v Desarrollo Territorial. El Sector Administrativo
de Vivienda y Desarrollo Territorial estara integra-
do por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, las superintendencias y demas entidades
que la ley o el Gobierno Nacional definan como
adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 16. Numero, denominacion, orden y
precedencia de los Ministerios. El namero de Mi-
nisterios es dieciséis. La denominacién, orden y
precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior

. Ministerio del Trabajo

. Ministerio de Salud

. Ministerio de Justicia

. Ministerio de Educacion Nacional

. Ministerio de Cultura.

. Ministerio de Relaciones Exteriores
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. Ministerio de Defensa Nacional
9. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

10. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

11. Ministerio de Minas y Energia
12. Ministerio del Medio Ambiente

13. Ministerio de Vivienda y Desarrollo Terri-
torial

14. Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo

15. Ministerio de Transporte
16. Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucidn Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidon, numero, estructura
organica y orden de precedencia de los departa-
mentos administrativos.

b) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidn, numero, estructura
organica y orden de precedencia de los Departa-
mentos Administrativos. E1 Departamento Ad-

ministrativo de Seguridad. DAS, se reestruc-
turard como un organismo iinico nacional de
inteligencia y contrainteligencia que dependera
directamente de la Presidencia de la Republica.

El director del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE, tendra periodo fijo de 8
afios y su cargo se surtird por concurso de mé-
ritos realizado por la Universidad Nacional de
Colombia. El Presidente de 1a Republica elegira
a su director entre quienes ocupen los tres (3)
primeros lugares en la lista de elegibles.



Pagina 24

Lunes, 13 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 635

¢) Determinar los objetivos y la estructura or-
ganica de los Ministerios creados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracién de los
sectores administrativos respectivos.

d) Modificar los objetivos y estructura organica
de los Ministerios reorganizados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos.

e) Reasignar funciones y competencias organi-
cas entre las entidades y organismos de la adminis-
tracion publica nacional;

f) Crear, escindir, fusionar o suprimir superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras enti-
dades u organismos administrativos del orden na-
cional, creados o autorizados por la ley_siempre y
cuando pertenezcan al mismo sector de los Mi-
nisterios contemplados en los articulos 1°, 4°,
6°,9° 11y 14.

g) Sefialar, modificar y determinar los objetivos
y la estructura organica de las entidades u organis-
mos resultantes de las creaciones, fusiones o esci-
siones y los de aquellas entidades u organismos a
los cuales se trasladen las funciones de las supri-
midas, escindidas, fusionadas o transformadas;

h) Crear las entidades u organismos que se re-
quieran para desarrollar los objetivos que cum-
plian las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o transformen, cuando a ello
haya lugar;

1) Determinar la adscripcion o la vinculacion de
las entidades publicas nacionales descentralizadas;

j) Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para financiar los gastos de funciona-
miento e inversion necesarios para el cumplimien-
to de las funciones que se asignen a las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o rees-
tructuradas en desarrollo de las facultades otorga-
das por la presente ley.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para renovar y modificar la estruc-
tura de la Administracion Publica Nacional, seran
ejercidas con el proposito de garantizar la eficien-
cia en la prestacion del servicio publico; hacer
coherente la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica y con el objeto de lograr la
mayor rentabilidad social en el uso de los recursos
publicos.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica de-
terminara la planta de personal necesaria para el
funcionamiento de las entidades creadas, escindi-
das, suprimidas, fusionadas o reestructuradas en
desarrollo de las facultades otorgadas por la pre-
sente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion. El término
de seis (6) meses otorgado para el ejercicio de fa-
cultades extraordinarias para la determinacion de
los objetivos y la estructura organica de los Minis-
terios creados por disposicidon de la presente ley,
asi como los respectivos sectores administrativos,
iniciard a partir de la fecha en que el Gobierno Na-
cional determine el soporte presupuestal para cada
uno de ellos, de conformidad con los lineamientos
fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, previa publicacion de la presente ley.

La escision de los Ministerios a los que hace re-
ferencia la presente ley empezara a regir una vez el
Gobierno Nacional determine sus objetivos, estruc-
tura organica y patrimonio, asi como la conforma-
cién de los respectivos sectores administrativos.

Articulo 19. Derogatorias y normas inaplica-
bles. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, se entienden derogadas las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente los articulos
3°,5°,6°,7°.

Los articulos 8°, 9°, 10, 11 y 13 de la Ley 790
de 2002 seran aplicables a los empleados que ha-
gan parte de las entidades que se supriman o rees-
tructuren como consecuencia del ejercicio de las
facultades extraordinarias a que hace referencia la
presente ley.

Cordialmente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.
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